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1. Tilinpäätössäännökset  
 
Kuntalaki (410/2015) 113 §: 
Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan 
vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on 
tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös 
tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun 
mennessä. 
 
Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä 
talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. 
 
Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, 
rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. 
 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja tai pormestari. 
 
Kuntalaki (410/2015) 114 §: 
Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. 
 
Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen 
yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan 
selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden käytöstä tilikauden aikana. 
 
Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsenkunnan konsernitilinpäätökseen. Kunnan, jolla ei ole 
tytäryhteisöjä, mutta joka on jäsen kuntayhtymässä tai liikelaitoskuntayhtymässä, tulee sisällyttää 
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätöstä vastaavat tiedot. 
 
Kuntalaki (410/2015) 115 §: 
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden 
toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista 
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai 
kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
keskeisistä johtopäätöksistä. 
 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys talouden 
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä 
talouden tasapainottamiseksi. 
 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. 

  
2. Tilinpäätösasiakirjat   
 
Kirjanpitolain mukaan tilinpäätöksen muodostavat tasekirja ja tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat. 
Tilinpäätöksen käsittelyssä laaditaan lisäksi tarkastusasiakirjat eli tilintarkastuskertomus ja arviointikertomus. 

 

2.1. Tasekirja 
 
Kunnan tasekirja sisältää toimintakertomuksen, tilinpäätöslaskelmat, liitetiedot, luettelot ja selvitykset sekä 
allekirjoitukset ja tilinpäätösmerkinnät. Toimintakertomus jakaantuu toiminnan ja talouden 
kokonaistarkasteluun ja talousarvion toteutumisvertailuun. 
 
Talousarvion toteutumisvertailu on osa kunnan toimintakertomusta. Toteutumisvertailussa esitetään erikseen 
käyttötalouden ja investointien toteutuminen ja tuloslaskelma- ja rahoitusosien toteutuminen. 
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Kunnan tilinpäätöslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase ja konsernitase. 
 
Liitetiedot jakaantuvat kunnan liitetietoihin ja konsernin liitetietoihin. Lisäksi liitetiedoissa esitetään 
liikelaitosten ja muiden taseyksiköiden tilinpäätöslaskelmat. 
 
Luettelo käytetyistä kirjanpitokirjoista ja tositteiden lajeista sekä selvitys kirjanpitokirjojen ja tositteiden 
säilytystavoista laaditaan kirjanpitolain 3:8 §:n mukaisesti.  

 
 
 2.2. Tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat 
 
Tilinpäätöstä varmentavia asiakirjoja ovat tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt. 

 
 

3. Toimintakertomus 
 
3.1. Toimintakertomusta koskevat säännökset 
 
Kuntalaki (410/2015) 115 §: 
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden 
toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista 
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai 
kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
keskeisistä johtopäätöksistä. 
 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys talouden 
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä 
talouden tasapainottamiseksi. 
 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä.  

 
Toimintakertomuksen antamisesta vastaavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Toimintakertomuksessa 
annetaan tiedot kunnan toiminnan kehittymistä koskevista tärkeistä seikoista (KPL 3:1 §). Kunnan 
toimintakertomuksen erityisenä tehtävänä on selvittää valtuuston talousarviossa hyväksymien toiminnallisten 
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös 
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, joista ei ole 
tehtävä selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa. Tällaisia ovat 
ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä ja niiden perusteella tehdyistä keskeisistä johtopäätöksistä. Kunnanhallituksen on lisäksi 
toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. Jos kunnan taseessa on kattamatonta 
alijäämää, toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa talouden tasapainotuksen toteuttamisesta tilikaudella 
sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittävyydestä talouden 
tasapainottamiseksi. 
 

 
3.2. Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 
 
3.2.1. Kaupunginjohtajan katsaus 
 
Vuosi 2015 oli talouden tasapainottamiseen ja organisaatiomuutoksen vuosi. Kaupungin talous on useana 
vuonna peräkkäin ollut alijäämäinen. Vuonna 2015 alijäämää kertyi edellisten vuosien lisäksi 2.729.754 
euroa, eli kaupungin kumulatiivinen tappion määrä on yhteensä 5.243.206 euroa. 
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Suurimmat poikkeamat tulivat sosiaali- ja terveyspuolelta yhteensä  -3.581.375 euroa sekä Rovaniemen 
Koulutuskuntayhtymän talousarvion ylityksestä 569.644 euroa. 
 
Loppuvuonna valmisteltiin vesi- ja viemärilaitoksen myynti kaupungin omistamalle kaukolämpöyhtiölle. 
 
Talouden tasapainottaminen onkin ollut kaupunginjohdon ja -hallituksen tärkein tehtävä toimintavuonna.  
Vuosille 2015 ja 2016 on säästötavoitteiksi asetettu yli 6,5 miljoonaa euroa. Pelkillä säästötoimilla kaupungin 
tilanne ei korjaannu. Nykyisten sekä uusien yrityksien ja yrittäjien tukeminen on koko kaupungin kannalta 
erittäin tärkeää, ja tähän pitää jatkossa panostaa yhä enemmän. 
 
Valtionavustukset alenivat vuonna 2015 peräti 3.895.712 euroa edellisvuodesta. 
 
Kaupungissa käytiin syksyn aikana Yt -menettely. Menettelyn lopputulos siirtyi vuoden 2016 puolelle. Tällä 
pyritään saavuttamaan merkittäviä kustannussäästöjä henkilökunnan osalta. 
 
Organisaatiomuutoksen tavoitteena on suoraviivaistaa toimintoja, vähentää esimiestasoja ja esimiesten 
määrää sekä keskittää tuki- ja hallintopalvelut omaksi palvelualueeksi tukemaan muiden palvelualueiden 
toimintaa ja kehittämistä. 
  
Keitele Groupin ja Huurre Groupin liiketoiminnat ovat vakiintuneet paikkakunnalla, ja ovat työllistäneet 
paikkakuntalaisia merkittävästi. Nämä yhtiöt ovat mahdollistaneet myös paikkakunnalla olemassa olevien 
yritysten kehittymisen ja kasvamisen alihankkijoina. Elisa Oyj vetäytyi Kemijärveltä keskittäen toimintansa 
etelään. Suomulla vaihtui omistaja, ja laskettelukeskus saatiin pitkän hiljaiselon jälkeen avatuksi. 
Valitettavasti remontin yhteydessä sattunut tulipalo aiheutti liiketoiminnan menestykselliselle aloittamiselle 
omat haasteensa. Kemijärven työttömyys aleni 22,6 %:sta 19,9 %:iin. 
 
Biojalostamo -hankeen ensimmäinen vaihe saatiin vuodenvaihteessa päätökseen. Sen selvityksen pohjalta 
jalostamo on kannattavuudeltaan hyvä.  Hanketta jatketaan vuoden 2016 aikana niin, että tavoitteena on 
tehdastoiminnan alkaminen vuonna 2019 - 2020 aikana. Tämä hanke on koko Lapin kannalta erittäin tärkeä. 
 
Rautatien sähköistämien jatkui Patokankaan alueelle asti. Nuo muutostyöt viedään loppuun vuoden 2016 
aikana. Syksyllä VR ilmoitti, että he haluavat lopettaa lipunmyynnin Kemijärven asemalla, ja näitä 
neuvotteluja on käyty syksystä 2015 lähtien.  Kaupungin tavoitteena on säilyttää lipinmyynti Kemijärvellä. 
 
Kouluverkon rakennetta mietittiin, ja lopuksi päädyttiin ratkaisuun, että asiaan palataan kahden vuoden 
kuluttua uudelleen, kunhan nähdään mihin suuntaan kaupungin väestön- ja talouden kehitys etenee. 
 
Itä-Lapin Kuntayhtymän toimintaa pyrittiin kehittämään monin eri tavoin vuoden aikana.  Muutostyöryhmän ja 
kuntayhtymän hallituksen esitykset kuntayhtymän tulevaisuudesta kaupunginhallitukselle ja -valtuustoon 
siirtyivät vuoden 2016 puolelle. 
 
Suomen Punaisen Ristin pyynnöstä Kemijärven kaupunginhallitus päätti 14.9.2015 järjestää hätämajoituksen 
turvapaikanhakijoille sekä kaupunginvaltuuston päätöksellä 26.10.2015 vastaanottokeskuksen. Keskukseen 
sijoittui noin 350 henkeä. Vuokrataloyhtiö järjesti heille vuokratilat majoitukseen. 
 
Uusi kaupunginjohtaja Atte Rantanen aloitti 1.6.2015.  
 
Edelleen Kemijärven väkiluku hieman alenee, huolimatta siitä että olemme jo muuttovoittoinen paikkakunta. 
Väestön ikääntyminen aiheuttaa kaupungin tulevaisuudelle omat haasteensa. 
 
Kiitos kaupungin henkilökunnalle, yhteistyökumppaneille, luottamusmiehille, yrittäjille  sekä kaupunkilaisille 
hyvin sujuneesta yhteistyöstä ja paremman tulevaisuuden rakentamisesta vuonna 2016. 
 
 
Atte Rantanen 
kaupunginjohtaja 
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3.2.2. Kaupungin hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset  
  Hallinto-organisaatio 
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Tilivelvolliset   
Tilivelvollisia ovat seuraavien toimielinten jäsenet: 
kaupunginhallitus 
keskusvaalilautakunta 
sosiaali- ja terveyslautakunta  
sivistyslautakunta  
tekninen lautakunta  
rakennuslautakunta 
 
Viranhaltijoista tilivelvollisia ovat osastoittain seuraavat viranhaltijat: 
 
Hallinto-osasto 
Kaupunginjohtaja  Kuvaja Tuula 31.5.2015 saakka 
   Rantanen Atte  1.6.2015 alkaen 
Talous- ja kehittämisjohtaja Kuvaja Tuula  
Hallintosihteeri   Pauna Liisa 
 
 
Sosiaali- ja terveysosasto 
Sosiaali- ja terveysjohtaja    Kilpeläinen Auvo                     
Johtava ylilääkäri   Alaräisänen Timo 30.4.2015 saakka 
Terveyskeskusylilääkäri   Poropudas Anne 
Hoiva- ja hoitotyönjohtaja   Kesälahti Rauni-Maaria 
Vammaispalvelujohtaja   Myllykangas Antero  
Johtava sosiaalityöntekijä   Korkiakangas Mirja 
         
 
Sivistysosasto 
Sivistysjohtaja   Narkilahti Juha 
Päivähoidon johtaja  Pekkala Kaisa 31.7.2015 saakka 
Varhaiskasvatuspäällikkö  Karjalainen Marja-Leena 1.8.2015 alkaen 
Lukion rehtori   Marjokorpi Marikka 31.7.2015 saakka 
   Tervonen Ilpo 1.8.2015 alkaen  
Kansalaisopiston rehtori  Kostamo Tapio 30.6.2015 saakka 
   Narkilahti Juha 1.7.2015 alkaen 
Musiikkiopiston rehtori   Paananen-Vitikka Pirkko 
Kirjastonjohtaja  Ponsimaa Inkeri 
Ruokapalvelupäällikkö  Paavola Outi 

 
 
Tekninen osasto 
Tekninen johtaja  Kankaanranta Markku 
Kaupungingeodeetti  Pöyliö Tapio 
Kunnallistekniikan päällikkö   Koivisto Markku 
 

 
Luottamushenkilöorganisaatio 
 
KAUPUNGINVALTUUSTO  
puheenjohtaja Nivala Heikki, Kesk  
1. varapuheenjohtaja Sipovaara Kyösti, PS 
2. varapuheenjohtaja  Pikkarainen Juha, VAS 
3. varapuheenjohtaja Harju Markku, Sdp 
4. varapuheenjohtaja Junttila Maarit, Sit. 
jäsenet  Aalto Pirkka, KD 
  Hannola Jaana, PS 
  Hietanen Matti, Kok 
  Imporanta Aulikki, Kesk 
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  Jaakkola Hannele, Sdp 
  Jaakkola Kauko, Vas 
  Jussila Janne, Sdp 
  Juujärvi Tuulikki, Kesk  
  Kaisanlahti Tarja, Kesk 
  Kalliokoski Tuomas, PS  
  Kangas Esa, PS 
  Kerkelä Mauno, Kesk 
  Kostamovaara Teemu, Kesk 
  Kotilaine Jarkko, Vas 
  Laurila Pirjo, Kesk 
  Nampajärvi Suvi, Kesk 
  Niemelä Veikko, Kesk 
  Niemimuukko Tiina, PS 
  Ojala Arto, Kok 
  Ojala Jukka, Kesk 
  Perälä Tarja, Kesk 
  Poropudas Pertti, Kok 
  Ruokamo Anita, Kesk 
  Räisänen Kari, Sdp 
  Sipovaara Sanna,Kok 
  Soppela Lea, Kesk 
  Särkelä Jorma, Kesk 
  Tikkanen Jani, Vas 
  Tohmola Teija, Kesk  
  Vanhala Riitta, Vas 
 

  
KAUPUNGINHALLITUS 
puheenjohtaja  Soppela Lea, Kesk 
1. varapuheenjohtaja   Ojala Arto, Kok  
2. varapuheenjohtaja   Jaakkola Kauko, VAS 
jäsenet  Aalto Pirkka, KD  
  Kangas Esa, PS 

 Ojala Jukka, Kesk  
 Perälä Tarja, Kesk 
 Pikkuvirta Sirkka, Sdp 

  Ruokamo Anita, Kesk  
       
TARKASTUSLAUTAKUNTA 
puheenjohtaja  Harju Markku, Sdp   
varapuheenjohtaja Perälä Tarja, Kesk. 4.3.2015 saakka 
  Imporanta Aulikki, Kesk 5.3..2015 alkaen    
jäsenet Hietanen Matti, Kok 
  Kalliokoski Tuomas, PS 
  Vanhala Riitta, Vas 
 
   
KESKUSVAALILAUTAKUNTA 
puheenjohtaja Majava Eino, Kok   
varapuheenjohtaja Moilanen Eeva, Kesk   
jäsenet Niemimuukko Tiina, PS 
  Kouri Hannu, Sdp 
  Somppi Alvar, Vas 
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SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA   
puheenjohtaja Kotilaine Jarkko, Vas                        
varapuheenjohtaja Laurila Pirjo, Kesk  
jäsenet Hannola Jaana, PS 
  Huczkowski Raimo, KD 
  Juujärvi Tuulikki, Kesk  
  Kerkelä Mauno, Kesk  
  Kuittinen Kauko, Sdp  
  Sipovaara Sanna, Kok 
  Särkelä Jorma, Kesk    
 
  
 
SIVISTYSLAUTAKUNTA 
puheenjohtaja: Nampajärvi Suvi, Kesk 
varapuheenjohtaja  Jussila Janne, Sdp   
jäsenet Alatarvas Helena, Kesk 
  Juujärvi Onni, Kesk  
  Haapalinna Ilkka, Kok 

 Niemelä Veikko, Kesk 
 Niemimuukko, Tiina, PS 
 Ylätalo Antero, PS 21.5.2015 saakka 
 Jokiniemi Matti, PS  22.5.2015 alkaen 
 Suorsa-Varrio Paula, Vas 
 
 

   
TEKNINEN LAUTAKUNTA 
puheenjohtaja  Kostamovaara Teemu, Kesk   
varapuheenjohtaja Kangas Esa, PS 
jäsenet Alaluusua Teuvo, Kesk  
  Hannola Jaana, PS 
  Jaakkola-Räisänen Hannele, Sdp 
  Kaisanlahti Tarja, Kesk  
  Ojala Kirsti, Sit 
  Poropudas Pertti, Kok 
  Tikkanen Jani, Vas 
 
 
RAKENNUSLAUTAKUNTA 
puheenjohtaja  Kangas Esa, PS   
varapuheenjohtaja Tohmola Teija, Kesk  
jäsenet Luttinen Lauri, Vas 
  Niemistö Sami, Kok 
  Pöyliö Miia, Sdp 
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3.2.3. Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
 
ELY-keskusten ja TEMin kokoamien suhdannekatsausten mukaan Lapin yritysten liikevaihto on kehittynyt  
v. 2015 muuta maata myönteisemmin. Kaikissa Lapin seutukunnissa liikevaihto on kasvanut viiden vuoden 
takaisesta. Lapin pk-yritysten odotukset liikevaihdon ja kannattavuuden kehityksestä ovat parantuneet ja 
ovat positiivisemmat kuin koko maassa. Myönteinen kehitys on näkynyt kaikilla toimialoilla. Lähes puolet 
Lapin pk-yrityksistä on kasvuhakuisia. Pk-yrityksissä eniten käytetty toimi uusiutumiseen ovat investoinnit ja 
henkilöstökoulutus. Merkittävästi koko maata vähemmän Lapissa on otettu viimeisen vuoden aikana 
käyttöön uutta teknologiaa liiketoiminnan uudistamiseksi. 
 
Lyhyellä aikavälillä talouskehityksessä on kuitenkin paljon epävarmuustekijöitä. Pidemmällä aikavälillä kohti 
vuotta 2020 Lapin elinkeinoelämän ja talouden arvioidaan kehittyvän suotuisasti sekä Lapin että lähialueiden 
myönteisten näkymien johdosta. Kasvua odotetaan matkailu-, kaivos- ja energia-alojen lisäksi biotaloudesta, 
cleantechistä ja kylmän alan osaamiseen perustuvista elinkeinoista. Julkisen sektorin työpaikat vähenevät 
tulevina vuosina samoin kuin maatalouden. 

 
Matkailussa on tehty Lapissa pitkäjänteistä ja voimakasta työtä uusien markkinoiden ja asiakasryhmien 
löytämiseksi mm. Aasiasta sekä Keski- ja Etelä-Euroopan maista. Kokonaisuutena ulkomaisten 
matkailijoiden osuus lisääntyy ja kasvaa. Lapin tunturialueiden matkailukeskusten ja Rovaniemen lisäksi 
matkailija-asiakasvirtaa on kasvattanut Meri-Lapin alue. Merkittävä positiivinen sykäys koko Lapin matkailulle 
oli, kun pitkään kiinni ollut Suomun matkailukeskuksen omistusjärjestelyt ratkesivat. Suomun 
matkailualueella valmistaudutaan tuleviin matkailukausiin syksyllä tapahtuneen mittavan tulipalon jälkeen. 
Matkailualan muutosherkkyyttä kuvaa syyskuinen uutinen, jonka mukaan venäläisomisteinen yhtiö, joka ehti 
pyörittää Kemijärvellä jo aiemmin suljettuna ollutta hotellia ravintoloineen vain alle vuoden, asetettiin 
konkurssiin. 
 
Kemijärven elinkeinosektorin osalta merkittävimpinä työpaikkalisäyksinä ovat Keitele Groupin Lappi Timberin 
sahaustoiminnan ja liimapalkkituotannon toiminnan käynnistyminen ja raaka-aineiden hankinta. Uusia 
työpaikkoja Kemijärvelle syntyi tätä kautta n. 50 vuonna 2015. 
 
Toinen merkittävä työpaikkalisäys saatiin Huurre Groupin siirrettyä toimintaansa laajemmin Kemijärvelle ja 
laajentaessaan toimintaansa Kemijärvellä. Työpaikkalisäys oli vuonna 2015 n. 50. 
 
Kemijärven työttömyysaste parantunut vuodesta 2014 2,7 %-yksiköllä ollen vuoden lopussa 19,9 %, kun se 
oli vuoden 2014 lopussa 22,6 %. 
 
Verotulokehityksessä näkyy työllisyyden parantuminen ja verotulokasvu kompensoi osaltaan 
valtionosuusleikkausten vaikutuksia tulopohjassa. 
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Väestö, työpaikat ja työllisyys 
 
Kemijärven kaupungin väkiluku oli  31.12.2015 (ennakkotieto) 7 769 henkilöä. Väkiluku väheni  
vuonna 2015 123 henkilöllä (v. 2014 101 henkilöllä). Väkiluvun vähennys johtuu siitä, että syntyneitä on 
huomattavasti vähemmän kuin kuolleita ja lähtömuutto on tulomuuttoa  jonkin verran suurempaa.  
 
  
 
Taulukko 1.  Kemijärven kaupungin väkiluvun kehitys vuosina 1990-2015  
 
Lähde: Tilastokeskus  

Vuosi Väkiluku Muutos   Muuttotase Syntyneiden 

  31.12. hlöä %   enemmyys 

  

    
  

1990 12 331 -54 -0,4 -102 41 

1991 12 257 -74 -0,6 -102 20 

1992 12 103 -154 -1,3 -154 -1 

1993 12 053 -50 -0,4 -20 -29 

1994 11 987 -66 -0,5 -96 26 

1995 11 775 -212 -1,8 -181 -33 

1996 11 628 -147 -1,2 -148 -11 

1997 11 368 -260 -2,2 -253 -8 

1998 11 036 -332 -2,9 -291 -50 

1999 10 743 -293 -2,7 -249 -45 

2000 10 484 -259 -2,4 -208 -42 

2001 10 138 -346 -3,3 -325 -21 

2002 9 936 -202 -2 -153 -51 

2003 9 759 -177 -1,8 -112 -65 

2004 9 529 -230 -2,4 -186 -44 

2005 9 293 -236 -2,5 -133 -109 

2006 9 065 -228 -2,5 -154 -71 

2007 8 882 -183 -2 -122 -63 

2008 8 658 -224 -2,5 -168 -57 

2009 8 519 -139 -1,6 -60 -80 

2010 8 418 -101 -1,2 -23 -78 

2011 8 295 -123 -1,5 -31 -92 

2012             8 093 -202 -2,4 -120 -82 

2013 7 983 -110 -1,4 -33 -78 

2014             7 892 -101 -1,3 -38 -61 

2015 7 769 -123 -1,5 -23 -100 
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Taulukko 2.  Kemijärven kaupungin väestönmuutokset vuosina  2008 -2015 
 
Lähde: Tilastokeskus  
  

Vuosi 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Väestö 8 882 8 658 8 519 8 418 8 295 8 093 7 983 
 

7 892 

Syntyneet 55 41 48 50 46 50 45 44 

Kuolleet 112 121 126 142 128 128 106 144 

Synt. Ja kuoll. erotus -57 -80 -78 -92 -82 -78 -61 -100 

Kuntaan muuttaneet 311 348 352 339 254 308 297 301 

Kunnasta muuttaneet 479 408 371 370 374 340 337 324 

Muuttotase -168 -60 -23 -31 -120 -32 -38 -23 

Väestömuutos ed. 
vuodesta -224 -139 -101 -123 -202 -110 -99 

 
-123 

Väestö vuoden 
lopussa 8 658 8 519 8 418 8 295 8 093 7 983 7 892 

 
7 769 

 
 
 
Taulukko 3 : Kemijärven kaupungin ikärakenne vuonna 2014 
                      ja ennuste vuosille 2015- 2019 ( 31.12 ) 
 
Lähde:  Tilastokeskus 2013 ja kaupungin ennuste ( TT 01/2016) 
 

Ikäluokka       

 
    2014     2015     2016     2017     2018 

 
2019 

0-6      339      310      300  290   280 270 

7-14      464      478      460      420   410 400 

15-64    4 472   4 298   4 207   4 148    4 093 4 050 

65-74    1 348   1 381   1 386  1  395      1 410 1 400 

75-    1 269   1 302   1 370   1 420 1  430 1 480 

Yhteensä    7 892    7 769    7 723        7 673 7 623 
 

7 600 
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Taulukko 4.  Kemijärven kaupungin väestö pääasiallisen toiminnan mukaan 
                      vuosina 1990 ja 2013  ( 31.12. ) 
 
Lähde: Tilastokeskus/Lapin liitto 

  1990 2013 Muutos Muutos % 

Koko väestö 12 331 7 983 -4 378 -35,2 

Työvoima 5 873 3 292 -2 581 -43,9 

Työlliset 5 165 2 539 -2 526 -50,8 

Työttömät 708 753 +45 +6,4 

Työvoiman ulkopuolella 6 458 4 691 -1 767 -27,4 

joista:      

0-14 v. 2 428 825 -1 603 -66,0 

opiskelijat, koululaiset 1 000 428 -572 -57,2 

eläkeläiset 2 677 3 206 +529 +19,8 

varusmiehet 67 11 -56 -83,6 

muut 286 221 -65 -22,7 

Huoltosuhde 1,39 2,14 +0,75 +54,0 
Huoltosuhde (elatussuhde): kuinka monta työhön osallistumatonta  ( työvoiman  
ulkopuolella olevaa ja työtöntä) yhtä työllistä kohti. 

 
 

 
 
Taulukko 5: Kemijärven kaupungin työssäkäyvät työnantajasektorin mukaan  
                     vuosina 1990  ja 2013   
                        
Lähde: Tilastokeskus /Lapin Liitto 

  1990 2013 Muutos 1990-2013 

      abs. % 

          

Työssäkäyvät yhteensä 5 001 2 333 2 668 -53,3 

Palkansaajat 4 323 2 036 2 287 -52,9 

- Valtio 614 187 427 -69,5 

- Kunta 1 278 922 356 -27,9 

- Valtioenemmistöinen Oy 356 40 316 -88,8 

- Yksityinen sektori 2 075 887 1 118 -57,3 

Yrittäjät 678 297 381 -56,2 
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Taulukko 6: Kemijärven kaupungin työpaikat (alueella työssäkäyvät) vuonna 2013 ( 31.12 ) 
 
Lähteet: Tilastokeskus/Lapin Liitto                                                                        

Elinkeino Työpaikat   

  2013 % 

      

Maa- ja metsä- ja kalatalous 181 7,8 

Teollisuus ja kaivostoiminta 120 5,1 

Sähkö-, lämpö- ja vesihuolto 56 2,4 

Rakentaminen 103 4,4 

Kauppa 295 12,7 

Majoitus- ja ravitsemistoiminta 75 3,2 

Kuljetus ja varastointi 120 5,1 

Informaatio ja viestintä 35 1,5 

Rahoitus-, vakuutus- , kiinteistötoimi 49 2,1 

Ammatillinen, tekninen, tieteell. toiminta 88 3,8 

Julkinen ym.hallinto, tukipalvelutoiminta 329 14,1 

Koulutus 227 9,7 

Terveys- ja sosiaalipalvelut 525 22,5 

Muut hlökohtaiset palvelut, järj.toiminta             114 4,9 

Toimiala tuntematon           16 0,7 

Yhteensä 2 333 100,0 

 
 
Taulukko 7:  Kemijärven kaupungin työttömyys vuonna 2015 (tammi-joulukuu keskimäärin)  
 
Lähde:  Lapin Ely-keskus 

  lkm %   

Työttömät (lomautetut ml.) 636 19,4 % työvoimasta: 3 281 

- miehet 424 66,7 % työttömistä 

- naiset 200 31,4 % työttömistä 

- alle 25 v. työttömät 43 6,8 % työttömistä 

- yli 50 v. työttömät 417 65,6 % työttömistä 

- pitkäaikaistyöttömät 269 42,3 % työttömistä 

 
  
Lapin työttömyysaste on ollut vuonna 2015 lomautetut mukaan  16,7 % ja koko maan 13,4 %, joten 
Kemijärven työllisyystilanne on ollut  2,7 %- yksikköä huonompi kuin Lapissa keskimäärin ja 6,0 %-yksikköä 
huonompi kuin maassa keskimäärin. 
 
Vuonna 2015 Kemijärven työttömyysaste on laskenut vuodesta 2014 2,7  %-yksiköllä. 
Joulukuun 2015 lopussa työttömiä oli 654 ( 19,9 % ). 
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3.2.4. Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa 
 
Toiminnassa tapahtuneet muutokset 
 
Hallinto-osasto 
Hallinto-osasto vastasi toiminnassaan kaupungin organisaatiouudistuksen valmistelusta ja valtuuston 
päätöksen mukaisesta uudistuksen toteutuksesta. Teknisten palvelujen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen 
toimistohenkilöstö siirtyi loppuvuodesta hallinto-osaston työntekijöiksi ja sivistyspalvelujen toimistohenkilöstö 
vuoden vaihteessa 2015-2016. 
 
Kaupunginjohtajan avointa virkaa hoiti talous- ja kehittämisjohtaja 31.5.2015 saakka ja virkaan valittu 
kaupunginjohtaja Atte Rantanen aloitti virassaan 1.6.2015. 
 
Tietohallintopalveluissa toteutettiin tukipalveluprosessien uudistaminen ja siirto LapIT:n hoidettavaksi osana 
kaupungille tuotettavaa kokonaispalvelua. Henkilöstöpalveluissa käynnistettiin Taitoa Oy:n esityksestä 
palkanlaskenta-, HR- ja matkanhallintaohjelmistojen uudistamisprojekti ja siihen liittyvänä tietojen 
konvertointi käytössä olleista HR-järjestelmistä siirtona uusiin järjestelmiin toteutettiin joulukuussa, jotta 
uudet ohjelmat voitiin ottaa käyttöön vuoden 2016 alusta. Talouspalvelujen prosessien uudistamistyö eteni 
suunnitellusti ja merkittävä työpanos käytettiin uuden organisaatiorakenteen mukaiseen talousrakenteen 
tekemiseen. Teknisen osaston toimistopäällikkö- ja sosiaali- ja terveysosaston talouspäällikkövirkojen tultua 
avoimiksi ao. tehtävät siirrettiin organisaatiouudistuksen mukaisesti hoidettaviksi hallinto-osastolla 
keskitettyinä palveluina. 
 
Hallinto-osasto hankki vesi- ja viemärilaitoksen fuusioon liittyvät asiantuntijaselvitykset ja valmisteli fuusion 
päätöksenteon tausta-aineistot, henkilöstösiirron liikkeenluovutuksena sekä valtuuston päätöksen mukaisesti 
kaikki toimeenpanoasiakirjat. Vesi- ja viemärilaitos yhdistyi Kemijärven kaukolämpö Oy:ön ja uuden yhtiön 
nimeksi tuli Kemijärven lämpö ja vesi Oy. Uusi yhtiö aloitti toimintansa tilivuoden päättymisen jälkeen 
1.1.2016. 
 
Elinkeinopalvelujen toiminnassa keskityttiin elinkeinoneuvontapalvelujen kehittämiseen, erilaisiin 
yritystoiminnan käynnistämiseen ja jatkamiseen liittyviin selvitystöihin sekä yrittäjien neuvontaan ja 
yritystoiminnan etabloimiseen Kemijärvelle. Heralammen yritystaloon toimintaansa Kemijärvelle siirtänyt ja 
laajentanut  Huurre Groupin työpaikkalisäys 50 htv oli merkittävä. Keitele Groupin Lappi Timberin sahan ja 
liimapuutehtaan toiminta eteni suunnitelmien mukaisesti ja uusia työpaikkoja syntyi vuonna 2015 
Kemijärvelle n. 50 edellisvuoden 40 htv:n lisäksi. 
 
 
Sosiaali- ja terveysosasto 
Sosiaali- ja terveysosastolla jatkettiin edelleen oman palvelurakenteen muutostyötä.  Työllisyyden hoidossa 
otettiin käyttöön uusi toimintamalli. Työllisyyden hoito oli erityinen painopistealue, jossa  koko 
kaupunkiorganisaatio tuli tiiviimmin mukaan kehittämään työllisyydenhoidollisia toimenpiteitä. 
Verkostomainen,  moniammatillinen  työ- ja toimintakyvyn kartoitus, eläkeselvittelyt, työttömien 
terveystarkastukset, yritysyhteistyö ja lisääntyneet aktivointitoimenpiteet johtivat siihen,  että työmarkkinatuen 
kuntaosuus kääntyi selvään laskuun.  
 
Sosiaalihuollossa jo kauan varhaista puuttumista ja ennalta ehkäisyä korosta työote sekä em. työllisyyden 
hoidon toimenpiteet vaikuttivat niin, että toimeentulotukimenot edelleen alenivat ja raskaat lastensuojelun 
huostaanotot ja sijoitukset vähenivät. Vammaispalveluissa päätettiin perustaa oma 12-paikkainen 
kehitysvammaisten ryhmäkoti, jolla kevennetään laitoshoitoa. 
 
Ikäihmisten ja terveyspalveluissa palvelurakennetta  kevennettiin ja palveluissa painotettiin kotona 
pärjäämistä. Kotiuttamistiimi aloitti toimintansa vuoden alussa, Koivula-kodin tehostetun palveluasumisen 
yksikkö valmistui ja otettiin käyttöön vasta  syksyllä ja osasto 1 lakkautettiin. Vuoden alussa valmistui 
ikäihmisten pienkoti Taika. Yöaikaisen tk-päivystyksen siirto keskussairaalaan ei toteutunut.  
 
Kaikki edellä mainitut rakennemuutostoimenpiteet myöhästyivät suunnitellusta ja se johti siihen, että asetetut 
taloustavoitteet eivät toteutuneet. Erikoissairaanhoidossa kalliit hoidot ja käyttö muutenkin kasvoivat 
edelleen. 
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Valtioneuvoston päätös sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisen (lähes 60 % kuntataloudesta sisältäen 
henkilöstön ja rahat) siirtämisestä maakunnalle 1.1.2019 alkaen vaikuttaa jo nyt toimintaan ja osaston 
avainhenkilöt osallistuivat aktiivisesti Lapin liiton organisoimaan Sote-savottaan, jossa Lapin osalta tulevat 
palveluprosessit ja rakenteet valmistellaan. 
 
Kemijärven osalta sosiaali- ja terveyslautakunta päätti siirtää sosiaali- ja terveysviraston palvelut sairaala 
Lapponiasta vapautuviin tiloihin, organisoida palveluprosessit Sote-savotassa päätettyjen asiakaslähtöisten 
palveluprosessien mukaisesti ja näin muodostaa osin koko Itä-Lappia palveleva hyvinvointikeskus. 
 
 
Sivistysosasto  
Kemijärven kaupungin järjestämä ammatillinen koulutus Itä-Lapin ammattiopistossa siirtyi Rovaniemen 
koulutuskuntayhtymän toiminnaksi 1.1.2015. 
 
Helmikuussa otettiin käyttöön Särkelän päiväkodin uudet tilat ja uusi kirjastoauto, Kyläluuta.  
 
Sepänmäen koulu lakkautettiin 1.8.2015 alkaen ja oppilaiden lähikouluksi tuli Särkelän koulu. Särkelän koulu 
muutti Lepistöntie 1 -rakennukseen. Lukio siirtyi Hillatien peruskoulun yhteyteen. Lukion ja perusopetuksen 
hallintoa yhdistettiin ja perusopetuksessa otettiin käyttöön yhtenäinen oppilaaksiottoalue. 

 
 
Tekninen osasto 
Vuoden 2015 alusta teknisen osaston hallintaan siirtyivät Lapponian laitoshuolto sekä kaupungin materiaali- 
ja vaatehuolto. Toimenpide lisäsi teknisen osaston henkilöstöä 22:lla. Yhdeksän henkilöä eläköityi, joista 
kaksi osa-aikaeläkkeelle. Uusia rekrytointeja eläköityjen tilalle palkattiin kolme henkilöä. 
 
Kaupungin omistamaa kiinteistökantaa vähennettiin noin 10.000 m

2
:llä. Ammatillisesta opetuksesta 

luovutettiin Halmetie 3:n sekä Myllylammentie 23:n koulurakennukset sekä oppilasasuntola Seminaarinkatu 
7:ssä Rovaniemen koulutuskuntayhtymän hallintaan, Joutsjärven asumisyksikkö sekä teollisuushalli ja 
varasto Varikkotie 13:sta myytiin.  

Investointiohjelmassa rakennusten peruskorjaukseen käytettiin 1,8 M€.  Särkikankaan oppilasasuntolan 
muutos päivähoidon tiloiksi sekä ikäihmisten pienasunnoiksi Heikinkatu 8:ssa saatiin valmiiksi. 

Kehitysvammaisille tarkoitettu ryhmäkodin rakentaminen aloitettiin syksyllä 2015, kokonaiskustannusarvio on 
1,7 M€, josta ARA-avustus on 50 %. 

 

Taloudessa tapahtuneet muutokset  
 
Toimintakulut  66 861 744 euroa olivat  3 735 160  euroa pienemmät kuin edellisvuonna, joten laskua oli 5,3 
prosenttia. Toimintakulut ylittivät talousarvion 3 600 424 eurolla. Suurimmat ylitykset olivat henkilöstökuluissa 
(erilliskorvaukset, sijaiset , tilapäinen työvoima, tuntipalkat, kokouspalkkiot), palvelujen ostoissa 
(asiakaspalveluostot kunnilta, kuntayhtymiltä ja muilta, kotikuntalain mukaiset korvaukset, sosiaali- ja 
terveyspalvelut) ja muissa  toimintakuluissa.  
 
Toimintatuotot 11 846 381 euroa olivat 919 708 euroa edellisvuotta pienemmät. Toimintatuotot alittivat 
talousarvion 128 440 eurolla. 
 
Verotuloja kertyi 28 541 533 euroa ja ne ylittyivät budjetoituun verrattuna 497 533 eurolla. Edellisvuoteen 
verrattuna verotulot kasvoivat 0,6 prosenttia eli 176 491  euroa. 
 
Valtionosuuksia kaupunki sai  25 728 745 euroa ja 443 255 euroa eli 1,7 % vähemmän kuin oli budjetoitu. 
Vähennystä edelliseen vuoteen oli 13,1 % eli 3 895 712 euroa. Vähennystä selittää ammatillisen koulutuksen 
siirtyminen toiselle ylläpitäjälle; Rovaniemen koulutuskuntayhtymälle sekä oppilasmääräkehitys. 
 
Itä-Lapin Energia Oy:n tuloutus kaupungille oli 1 289 761 euroa  ja vastaavat kulut 366 121 euroa, joten 
nettotuloutus oli 923 640 euroa. Edellisvuonna tuloutus oli 1 188 521 euroa ja vastaavat kulut 358 938 euroa, 
joten netto vuonna  2014 oli 829 583 euroa. Itä-Lapin Energian tuloutus kaupungille on hieman noussut 
edellisvuoteen verrattuna. 
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Investointimenot olivat 6 383 090 euroa ja –tulot 2 497 193 euroa. Investointituloista  137 391 euroa oli 
rahoitusosuuksia,  2 321 173 euroa käyttöomaisuuden myyntituloja ja muita investointituloja 38 628 euroa. 
 
Kaupungin vuosikate painui miinukselle -110 093 euron verran ensimmäistä kertaa sitten vuoden 2005 eli 
Salcompin lopetettua toimintansa ja siitä johtuneista mittavista tulomuutoksista kaupungin taloudessa. 
Kaupungin taloustilanne on siis omavaraisuuden ja velkaantuneisuuden vuoksi erittäin hälyttävä. Kassan 
riittävyys oli vuonna 2015 vain 7,6 päivää. mikä on erittäin heikko. 
 
 
 
Kemijärven kaupungin toimintakate, henkilöstömenot ja palvelujen ostot vuosina 2004-2015 (1 000 €) 
 
 

 
 
Toimintakate ilmoittaa, paljonko käyttötalouden menoja on katettava verotuloilla ja valtionosuuksilla.  
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Kemijärven kaupungin valtionosuudet ja verotulot vuosina 2004-2015 (1 000 €) 
 

 
 
 
 
Kemijärven kaupungin vuosikate ja nettoinvestoinnit vuosina 2004-2015 (1 000 €) 
 

 
 
 
 
Vuosikate ilmoittaa, riittääkö kunnan tulorahoitus kattamaan pitkävaikutteisista tuotannontekijöistä 
aiheutuneet kulut eli käyttöomaisuuden poistot. 
 
 
 



   

 

  17 

 

 

 
Kemijärven kaupungin ja konsernin lainakannan kehitys vuosina 2004-2015 ( 1000 €) 
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3.2.5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 
Kemijärven kaupungin taloudellinen tilanne on haastava, sillä kriisikuntakriteereistä toteutuu viisi kuudesta. 
Tilinpäätös on neljännen vuoden peräkkäin alijäämäinen ja kertynyttä alijäämää on vuoden 2015 lopussa 
yhteensä 5,24 miljoonaa euroa.  
 
Valtuuston marraskuussa 2015 hyväksymät veroprosenttien korotukset tuovat kaupungille kaivattuja 
lisätuloja, mutta samaan aikaan valtionosuudet pienenevät kun väestömäärä pienenee ja perusopetuksen ja 
lukiokoulutuksen oppilasmäärä vähenee.  
 
Lapissa sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset ovat 11 % korkeammat kuin maassa keskimäärin. Itä-
Lapin kunnissa, Kemijärvi mukaan lukien,  kustannukset ovat Lapin korkeimmat. Syinä tähän on väestön 
ikääntyminen, alhainen huoltosuhde, pitkäaikaistyöttömyys ja korkea sairastavuus, mutta myös raskas 
palvelurakenne. Valmistelussa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus, jossa järjestämisvastuu 
vuonna  2019 siirtyy kunnilta maakunnalle tulee edellyttämään kustannusten kasvun hillintää ja on 
odotettavissa, että nykyiset palvelurakenteet eivät siirry sellaisinaan maakuntahallintoon. Niinpä kuntien on 
syytä jo ennen vuotta 2019 edelleen keventää palvelurakenteitaan ja sopia yhdessä edunvalvonnasta ja 
siitä, mitä palveluja tarvelähtöisesti tulevassa palvelurakenteessa Itä-Lapissa tuotetaan. 
 
Kaupungin talouden tasapainottamistoimenpiteet vuosille 2015-2019 on hyväksytty valtuustossa syyskuussa 
2015 ja vesi- ja viemärilaitoksen fuusio tuo taseeseen 4,3 miljoonaa euroa korjausta vuonna 2016. 
Velkaantuminen kuitenkin jatkuu ja omavaraisuusaste heikkenee edelleen. Palvelurakenneuudistustyö ei ole 
edennyt toivotulla tavalla ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden vaikutus on viivästynyt. 
 
Jotta kaupungin talous saadaan suunnitellulla aikavälillä kuntoon, ovat vaihtoehtoina omaisuuden myynti tai 
palvelurakenteen ja –tason muutokset, jotta käyttötalousmenoja saadaan vähennettyä ja kaupungin 
omavaraisuusastetta vahvistettua. 
 
 

3.2.6. Kaupungin henkilöstö  
 
Kaupunki laatii vuodelta 2015 erillisen henkilöstökertomuksen. 
 

Henkilöstö 31.12. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
Vakinainen henkilöstö 609 612 621 635 617 607 555 

Koko henkilöstö 856 868 859 875 840 831 735 

 

Sairauspoissaolot 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
Kalenteripäiviä yht. 13 563 11 876 12 572 14 192 11 426 14 246 11 790 

Kalenteripäivää/hlö 15,9 13,6 14,6 16,2 13,6 17,1 16,0 

 
Palkat ja palkkiot *) 

 
2009 

 
2010 

 
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
2015 

Euroa 24 771 602 26 927 409 27 742 335 28 456 539 28 478 474 28 041 286 24 681 824 

*) ilman sivukuluja 
 
 
3.2.7. Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista 
          toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista 
 
Toiminnalliset riskit 
Toimintaohjeiden noudattamatta jättäminen ja ohjeiden ajantasaisuus. Organisaatiorakenteen jäykkyys ja 
sektoroituneisuus muutoksessa ja toiminnan ohjauksessa sekä muutosvastarinta organisaatiouudistuksessa. 
Kaupungin henkilöstön ikärakenne. Tytäryhteisöjen yhteistyötaso ja konserniohjeen noudattaminen. 
 
Rahoitusriskit 
Kaupungin velkaantuneisuuden kasvu lisää korko-, luotto- ja likviditeettiriskiä. Korkosuojaus on yksi keino 
suojata riskien toteutumista. Investointitason kasvu lisää tarvetta ulkopuoliselle rahoitukselle. 
Konsernivelkautuneisuuden taso. 
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Vahinkoriskit 
Vakuutusten taso ja ajantasaisuus vahinkojen ja toiminnan keskeytymisen varalta.  

 
 

3.3. Selonteko kunnan sisäisen valvonnan järjestämisestä 
 
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista annetaan kaupunginvaltuustolle raportti tilanteista 
30.4, 31.8. ja 31.12. Lautakuntia ja kaupunginhallitusta raportoidaan käyttösuunnitelmien toiminnallisten ja 
taloudellisten toteutumisesta vastaavista ajankohdista. Kaupunginhallitusta informoidaan kuukausittain 
taloustilanteesta, käyttötalousmäärärahojen käytöstä ja kaupungin toimintaan liittyvistä riskeistä. 
 
Kaupunginhallitus on antanut talousarvion toimeenpano-ohjeen, jossa määrätään hallintosäännön ohella 
menettelytavoista talouden raportointiin, henkilöstöasioihin ja muuhun toimintaan liittyen. 
 
Vakinaisen henkilön palkkaamiseen tarvitaan kaupunginhallituksen lupa. Muutoinkin ratkaisuvaltaa 
henkilöstöasioissa keskitettiin hallintosäännön määräyksillä kaupunginhallitukselle.  
 
Kaupungin alitilittäjäkassat tarkastetaan kerran vuodessa ja useamminkin, jos tarvetta jonkin alitilittäjän 
kohdalla on tarpeen. 
 
Riskienhallinnan seuranta toteutetaan vakuutusyhtiökumppanin kanssa vuosittain. 
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3.4. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 

 
3.4.1. Tilikauden tuloksen muodostuminen 
 
 
TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
Ulkoinen 2015 2014 

  
1 000 € 1 000 € 

    Toimintatuotot 11 846 12 766 

Toimintakulut -66 862 -70 597 

Toimintakate -55 016 -57 831 

    Verotulot 28 542 28 365 

Valtionosuudet 25 729 29 624 

    Rahoitustuotot ja –kulut                               

 
Korkotuotot 10 3 

 
Muut rahoitustuotot 1 438 1 425 

 
Korkokulut -445 -515 

 
Muut rahoituskulut -369 -360 

Vuosikate -111 711 

 
Poistot ja arvonalentumiset                               

 
Suunnitelman mukaiset poistot -2 625 -2 716 

 
Arvonalentumiset                               

Tilikauden tulos -2 736 -2 005 

  
                              

 
Tilinpäätössiirrot 6 6 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -2 730 -1 999 

    TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
  

    Toimintatuotot/Toimintakulut,%  17,72 18,08 

Vuosikate/Poistot, %  -4,19 26,18 

Vuosikate €/asukas  -14,17 90,24 

Asukasmäärä 7 769 7 882 
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3.4.2. Toiminnan rahoitus 
RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 
 

     
2015 2014 

Toiminnan rahavirta 
   

                              

 
Vuosikate 

   
-110 711 

 
Satunnaiset erät 

   
                              

 
Tulorahoituksen korjauserät 

   
-125 -176 

Investointien rahavirta 
   

                              

 
Investointimenot 

   
-6 383 -5 480 

 

Rahoitusosuudet 
investointimenoihin 

   
176 1034 

 
Pys.vastaavien hyöd. luovutustulot 

   
2446 359 

Toiminnan ja investointien rahavirta 
   

-3 996 -3 552 

       Rahoituksen rahavirta 
   

                              

 
Antolainauksen muutokset 

   
                              

 
     Antolainasaamisten lisäykset 

   
-34 -215 

 

     Antolainasaamisten 
vähennykset 

   
230 148 

 
Lainakannan muutokset 

   
                              

 
     Pitkäaikaisten lainojen lisäys 

   
258 8 875 

 

     Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys 

   
-5 302 -5 290 

 
     Lyhytaikaisten lainojen muutos 

   
5500                

 
Oman pääoman muutokset 

   
0 201 

 
Muut maksuvalmiuden muutokset 

   
-273 2723 

Rahoituksen rahavirta 
   

379 6 442 

       Rahavarojen muutos 
   

-3 617 2 890 

 
Rahavarat 31.12. 

   
1 665 5 282 

 
Rahavarat 1.1. 

   
5 282 2 392 

     
-3 617 2 890 

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
    

       

       

 
Investointien tulorahoitus,%  

   
-1,77 16 

 
Pääomamenojen tulorahoitus,%  

   
-1,0 7,3 

 
Lainanhoitokate  

   
0,06 0,21 

 
Kassan riittävyys (pv)  

   
7,6 23,4 

 
Asukasmäärä 

   
7769 7882 

       

 
Current ratio, tp hetken rahoituspuskuri 

  
0,3 0,6 

 
Qvick ratio( =happotesti),     

   
0,3 0,6 

       

 
Toiminnan ja investointien rahavirta 2011 2012 2013 2014 2015 

 
vuosina 2011-2015 458 -2 346 -1 091 -3 552 -3 996 
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*) mittaa maksuvalmiutta ja rahoituspuskuria tilinpäätöshetkellä 
Current ratio = (Vaihto-omaisuus + lyhytaikaiset saamiset + rahat ja pankkisaamiset + rahoitusomaisuusarvopaperit) / 
Lyhytaikainen vieras pääoma  
Viitearvot: 
Erinomainen  yli 2,5 
Hyvä  2-2,5 
Tyydyttävä  1,5-2 
Välttävä  1-1,5 
Heikko  alle 1 
**) mittaa kykyä selviytyä lyhytaikaista veloistaan nopeasti rahaksi muutettavilla omaisuuserillään 
Quick ratio = (Lyhytaikaiset saamiset + rahat ja pankkisaamiset + rahoitusarvopaperit) / (lyhytaikainen vieras pääoma - 
lyhytaikaiset saadut ennakkomaksut)  
Viitearvot:  
Erinomainen  yli 1,5 
Hyvä  1-1,5 
Tyydyttävä  0,5-1 
Välttävä  0,3-0,5 
Heikko  alle 0,3 
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3.5. Rahoitusasema ja sen muutokset 
 
TASE JA SEN TUNNUSLUVUT 

V A S T A A V A A 2015 2014 
 

V A S T A T T A V A A 2015 2014 

   
1 000 € 1 000 € 

    
1 000 € 1 000 € 

A PYSYVÄT VASTAAVAT 

        I Aineettomat hyödykkeet 339 288 
 

A OMA PÄÄOMA 34 310 37 046 

 
1. Aineettomat oikeudet 139 71 

 
I 

 
Peruspääoma 39 460 39 460 

 
2. Muut pitkävaikutteiset menot 200 217 

 
II 

 
Muut omat rahastot 93 99 

      
III 

 
Edellisten tilikausien yli/alijäämä *) -2513 -514 

II Aineelliset hyödykkeet 53 488 54 637 
 

IV 
 

Tilikauden yli-/alijäämä -2730 -1999 

 
1. Maa- ja vesialueet 7 353 7 309 

      

 
2. Rakennukset 24 671 27 036 

 

B PAKOLLISET VARAUKSET                                       

 
3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 15 506 15 628 

  
1. Muut pakolliset varaukset 

  

 
4. Koneet ja kalusto 1 158 1 529 

      

 
5. Muut aineelliset hyödykkeet 31 31 

 

C TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 293 475 

 
6. Ennakkomaksut ja 4769 3104 

  
1. Valtion toimeksiannot 41 196 

  
keskeneräiset hankinnat 

    
2. Lahjoitusrahastojen pääomat 219 242 

III Sijoitukset 17 693 15 532 
  

3. Muut toimeksiantojen pääomat 33 37 

 
1. Osakkeet ja osuudet 15 198 12 840 

      

 
2. Muut lainasaamiset 1 253 1 420 

 

D VIERAS PÄÄOMA 43 265 42 338 

 
3. Muut saamiset 1 242 1 272 

      

      
I Pitkäaikainen 23 232 27 686 

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 95 62 
  

1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 21 611 25 695 

 
1. Valtion toimeksiannot 87 55 

  
2. Lainat julkisyhteisöiltä 800 1 200 

 
2. Lahjoitusrahastojen 8 7 

  
3. Lainat muilta luotonantajilta 

  

  
erityiskatteet 

    
4. Muut velat / Liittymismak. ja muut velat 821 791 

C VAIHTUVAT VASTAAVAT 

   
II Lyhytaikainen 20 032 14 652 

   
                                      

 
1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 9 842 4 902 

I Vaihto-omaisuus 361 358 
  

2. Lainat julkisyhteisöiltä 400 400 

 
1. Aineet ja tarvikkeet 347 355 

  
3. Lainat muilta luotonantajilta 

  

 
2. Ennakkomaksut 14 3 

  
4. Saadut ennakot 91 143 

       
5. Ostovelat 4 924 3 678 

II Saamiset 4 227 3 701 
  

6. Muut velat / Liittymismak. ja muut velat 635 796 

  
Lyhytaikaiset saamiset                                       

 
7. Siirtovelat 4 140 4 733 

 
1. Myyntisaamiset 1 959 2 092 

      

 
2. Lainasaamiset 205 8 

 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 77 868 79 859 

 
3. Muut saamiset 943 1115 

      

 
4. Siirtosaamiset 1120 486 

      

           III Rahoitusarvopaperit                                       
     

 
1. Osakkeet ja osuudet 28 28 

  

TASEEN TUNNUSLUVUT 
  

        
Omavaraisuusaste,%  44,11 46,47 

IV Rahat ja pankkisaamiset 
     

Suhteellinen velkaantuneisuus,%  65,3 59,64 

 
1. Rahat ja pankkisaamiset 1 636 5 254 

   
Kertynyt yli/alijäämä, 1000 € -5 243 -2 513 

        
Kertynyt yli/alijäämä, 1000 € /asukas -675 -319 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 77 868 79 859 
   

Lainakanta 31.12.  32 653 32 198 

        
Lainat 1000 €/asukas  4 203 4 085 

        
Lainasaamiset 1000 € 31.12  1 253 1 420 

        
Asukasmäärä 7 769 7 882 
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3.6. Kokonaistulot – ja menot 
 
TULOT milj.€ 

 
MENOT milj.€ 

 

 
2015 

  
2015 

 Varsinainen toiminta   eur % Varsinainen toiminta                        eur % 

Toimintatuotot  11,8 15,6 Toimintakulut  66,9 84,3 

Verotulot  28,5 37,7 Korkokulut  0,5 0,6 

Valtionosuudet  25,7 34,0 Muut rahoituskulut  0,4 0,5 

Korkotuotot  0 
 

Satunnaiset kulut  
  Muut rahoitustuotot  1,4 1,9 Tulorah. korjauserät 
  Satunnaiset tuotot  

  
Pakoll.varausten muutos 0 0,0 

Tulorahoituksen korjauserät  
  

Pysyvien vasta myyntitappiot 0 0,0 

   Pysyvien vastaavien myyntiv. 0 
    Investoinnit  

  
Investoinnit 

     Rahoitusosuudet investoint. 0,1 0,1 
      Pysyvien vastaavien myyntiv. 2,4 3,2 Pysyvät vast investointimenot 6,3 7,9 

      Rahoitustoiminta  
  

Rahoitustoiminta 
     Antolainasaam. Vähennykset 0,1 

 
Antolainasaam. lis. 0 0,0 

   Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 0,0 Pitkäaikaisten lainojen väh 5,3 6,7 

   Lyhytaikaisten lainojen lisäys  5,5 
 

Lyhytaikaisten lainojen väh. 
     Oman pääoman lisäykset   0 

 
Oman pääoman väh. 

  

      Kokonaistulot yhteensä 75,5 93 Kokonaismenot yhteensä 79,4 100 

            Täsmäytys: 
     

      Kokonaismenot – kokonaistulot 79,4-75,5 = -3,9 
  

      Muut maksuvalmiuden muutokset - Rahavarojen muutos = (-0,3) + (-3,6) = - 3,9 
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3.7. Kaupunkikonsernin toiminta ja talous 

 
3.7.1. Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 
 
 Yhdistelty (kpl) Ei-yhdistelty (kpl) 
Tytäryhteisöt 
Kiinteistö- ja asuntoyhtiö 4  
Kunnallista liiketoimintaa harjoittavat yhtiöt 5 
Muut yhtiöt 3 
Kuntayhtymät 6 
Osakkuusyhteisöt  4 
YHTEENSÄ 18 4 

 
 
 
3.7.2. Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Konsernin toimintaa ohjataan kaupunginvaltuuston 5.3.2015 hyväksymällä konserniohjeella.  
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3.7.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
 

TYTÄRYHTIÖ: Kemijärven Kaukolämpö Oy 
 
Hallitus  
jäsen  varajäsenet (ei henkilökohtaisia) 
Kaarlo Jankkila pj Pekka Koskenranta 
Eino Meriläinen vpj Kristiina Lautamo 
Raili Kerkelä Ahti Majava 
Kyösti Sipovaara  
Mirja Luukinen 

 

1. Tavoitteet vuonna 2015 
 
Käytetään valmistunutta voimalaitosta mahdollisimman taloudellisesti ja tehokkaasti.  
Samoin Pyhälle ja Suomulle valmistuneita uusia biolämpökeskuksia. 
Pientaloja liitetään kaukolämpöön niin paljon kuin se on taloudellisesti järkevää. 
Pyhällä ja Suomulla laajennetaan kaukolämpöverkostoa kysynnän mukaan. 
Vaihdetaan vanhoja kaukolämpömittareita uusiin kaukoluettaviin mittareihin. 
 

2. Toteutuma 2015 
 
Voimalaitoksen ja uusien biolämpökeskusten hyötysuhdetta on saatu edelleen nostettua, mikä näkyy 
vähentyneenä polttoaineen kulutuksena. Uusia kaukolämpöliittyjiä saatiin Kemijärvellä kaksi, muualla ei 
yhtään. Lisäksi purettiin ns. Osuusliike Sallan vanha kaukolämpölinja. Eli kaukolämpöverkoston lisä-
rakentaminen on pysähtynyt. Huonoin tilanne on Pyhällä ja varsinkin Suomulla, missä uudisrakentamista  
ei tapahdu lainkaan. Kaikki kaukolämpömittarit ovat nyt ns. kaukoluettavia. 
 

3.  Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 
 
Kotimaisten polttoaineiden osuus lämmön ja sähköntuotannosta oli ennätyskorkea 99,7 %, öljyjen osuus 
vain 0,3 %. Lämpimistä säistä johtuen lämmön ja sähkön myynti jäi pienemmäksi kuin budjetoitiin, mutta 
toisaalta kuluja onnistuttiin pienentämään vielä enemmän. Tilikauden voitoksi saatiin 372 043 € (budjetoitu 
86 100 €). Voitto käytetään aikaisempien vuosien alijäämien kattamiseen. 
 

4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain 115 §:n 
mukaisesti  
 
Sisäinen valvonta muodostuu sisäisestä seurannasta, jota suorittaa hallitus seurantaraporttien ja 
toimitusjohtajan suullisten raporttien avulla. Sisäinen tarkkailu on yhtiössä jatkuvaa toimintaa, jolla 
varmistetaan tehtävien asianmukainen hoitaminen. Se on yleistä rationaalista toimintaa suunnittelun, 
päätöksenteon, toimeenpanon ja valvonnan muodostamassa toimintaketjussa. 
Kokonaisvaltainen riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa. Siihen kuuluu riskien tunnistaminen. Suureen 
riskiluokkaan yhtiön toiminnassa kuluu lämmön tuottamisen ja toimittamisen varmuus, nämä otetaan 
huomioon toiminnan suunnittelussa ja tavoitteiden asettamisessa. Riskienhallinnan avulla kyetään myös 
löytämään uusia toimintamahdollisuuksia. 

 

5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti  
  
Yhtiön toiminnallinen tulos oli positiivinen. Muutos edellisiin vuosiin oli merkittävä. Huolimatta suurista 
rahoituskuluista pystyy yhtiö hoitamaan velvoitteensa maltillisella hintapolitiikalla.  
Lauhkeiden talvien johdosta myynnin kehitys on hidasta ja vaikeasti ennustettavissa. Pitkän aikavälin 
tulosennuste on vuosittain positiivinen. Kemijärven kaupunginvaltuusto teki marraskuussa päätöksen 
kaupungin vesiliiketoiminnan yhdistäminen yhtiöön v.2016 alusta. 
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KOILLIS-LAPIN SÄHKÖ OY 
 
 
Hallitus  Kerkelä Antti, puheenjohtaja 
 Sinikka Kangas, varapuheenjohtaja 
 Tuulikki Juujärvi, jäsen 
 Lauri Luttinen, jäsen 
 Mauri Ojala, jäsen 
 Lea Soppela, jäsen 
 Hannu Oikarinen, jäsen 
 Jouni Halonen, jäsen 
 Veikko Lehikoinen, jäsen 
 
 Yhtiössä ei ole hallituksen varajäseniä. 
 

1. Tavoitteet vuonna 2015 
 
Verkko-omaisuuden hallinta 

 toimitusvarmuusinvestointien aloittaminen asemakaava-alueilla 

 Pelkosenniemen sähköaseman laajennus 

 verkon kuntotietojen keruu 
 
Talous 

 uuden taloushallintojärjestelmän käyttöönotto 

 kustannusseurannan ja raportoinnin kehittäminen 

 sähköisen asioinnin kehittäminen 
 

Yrityshallinto 

 strategian uusiminen toimintaympäristön muutosten mukaiseksi 

 yhtiön rahoituksen varmistaminen 
 
  

2. Toteutuma 2015 
 
Verkko-omaisuuden hallinta 

 tälle vuodelle suunnitellut toimitusvarmuusinvestoinnit asemakaava-alueilla on tehty 

 Pelkosenniemen sähköaseman laajennusprojektin työt ovat valmistuneet 

 verkon kuntotietojen keruuta on jatkettu 
 
Talous 

 uusi taloushallintojärjestelmä on käyttöönotettu 

 kustannusseurantaa ja raportointia kehitetään Qlik -raportointityökalun pohjalta, projekti on 
käynnissä 

 sähköisen asioinnin kehittäminen jatkuu Pohjois-Suomen Energiatieto Oy:n kautta yhdessä muiden 
osakkaiden kanssa 

 
Yrityshallinto 

 strategian uusiminen toimintaympäristön muutosten mukaiseksi on käynnistetty nykytilanteen 
kartoituksella, strategiatyötä jatketaan seuraavana vuonna 

 yhtiön rahoitustilannetta saatiin parannettua 1.1.2015 toteutetulla siirtohinnan korotuksella 
 
 

3.  Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 
 

 Kemijoki Oy myi omistamansa alueverkon Caruna Oy:lle.  

 Koillis-Lapin Sähkö Oy:n maksamat alueverkkomaksut ovat 1.3.2016 alkaen noin 27,6 % ja noin 
300 000 euroa suuremmat kuin vuoden 2014 alueverkkomaksut 
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4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain 115 §:n 
mukaisesti  
 
Yleistä 

 Energiaviraston valvontamalli pakottaa korkeaan investointitahtiin, rahoituksen varmistaminen 
investointeihin on yhtiön johdon tärkeimpiä tehtäviä lähitulevaisuudessa 

 
Häviösähkön hankinta ja lainojen korot 

 häviösähkön hinta on kiinnitetty vuoteen 2019 saakka 

 lainan korko on kiinnitetty vuoteen 2022 saakka 
 
Työturvallisuus 

 työsuojelupäällikkö organisoi ja johtaa työsuojelutoimintaa työnantajan edustajana 

 työsuojelutoimikunta kokoontuu vähintään neljä kertaa vuodessa ja käsittelee työturvallisuuteen 
liittyvät asiat 

 työturvallisuusriskit on kartoitettu ja niiden pohjalta on laadittu toimenpideohjelma 

 käytössä on ennakoiva työhyvinvointimalli KesTo 
 
Sähkön siirto ja jakeluverkko 

 jakeluverkko on vakuutettu suurtuhojen varalta 

 varallaolojärjestelmä toimii ympäri vuorokauden 

 toimialueen metsäammattilaisia on koulutettu myrskytuhojen raivauksiin 

 jakeluverkkoa saneerataan säänkestäväksi 

 käytönvalvontajärjestelmä on kahdennettu 
 
Ostolaskujen hyväksymiskäytäntö 

 ostolaskujen hyväksymisessä käytetään aina kaksiportaista hyväksyntää 

 ostolaskun hyväksyjä ei koskaan toimi laskun maksajana 
 
Tietohallinto 

 yhteistyökumppaneina käytetään ainoastaan vakiintuneita ja luotettavia toimijoita 

 keskeiset sopimukset on skannattu ja varmistettu 
 
5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti  
 

 korkea investointitahti jatkuu vuoteen 2027 saakka, kunnes sähkömarkkinalain 
toimitusvarmuusvaatimukset on täytetty, yhtiö pystyy hoitamaan investoinnit 

 suunnitteilla olevat isot investointihankkeet voivat toteutuessaan kasvattaa yhtiön siirtomääriä ensi 
vuosikymmenellä 
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ITÄ-LAPIN ENERGIA OY 

 
 
Hallitus  Kerkelä Antti, puheenjohtaja 
 Sinikka Kangas, varapuheenjohtaja 
 Tuulikki Juujärvi, jäsen 
 Lauri Luttinen, jäsen 
 Mauri Ojala, jäsen 
 Lea Soppela, jäsen 
 Hannu Oikarinen, jäsen 
 Jouni Halonen, jäsen 
 Veikko Lehikoinen, jäsen 
 
 Yhtiössä ei ole hallituksen varajäseniä. 
 
 

1. Tavoitteet vuonna 2015 
 

Hankkia paras mahdollinen tuotto omistajille Kemijoki-osuuksista 

 
Selvittää mahdollisuudet hankkia uusia tuotanto-osuuksia. 
  

 
2. Toteutuma 2015 
 
Heikko sähkön markkinahinta on pienentänyt rahoitusjäämää omistajille. 
Hintasuojauksia ei ole ollut järkevä tehdä alhaisen markkinahinnan aikana. 
 
Uusia tuotanto-osuuksia ei ole hankittu. 
 
 

3.  Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 
 
Kemijoki Oy:n valvomotoiminta siirrettiin Fortumin hoidettavaksi. 
 

 
4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain 115 §:n 
mukaisesti  
 
Yleistä 

 korot on suojattu bullet-lainan laukeamiseen 2017 saakka 

 sähkön alhainen markkinahinta pitää omistajien rahoitusjäämän alhaisena 
 
 

5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti  
 
Sähkön markkinahinta pysyy alhaisella tasolla vuosikymmenen loppuun saakka, jonka jälkeen se alkaa 
nousta. Mahdollinen markkinahinnan nousu tulee näkymään suoraan omistajien rahoitusjäämässä, koska 
hintasuojauksia ei ole voimassa.  
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KESKI-LAPIN VOIMA 
 
 
Hallitus  Kerkelä Antti, puheenjohtaja 
 Sinikka Kangas, varapuheenjohtaja 
 Tuulikki Juujärvi, jäsen 
 Lauri Luttinen, jäsen 
 Mauri Ojala, jäsen 
 Lea Soppela, jäsen 
 Hannu Oikarinen, jäsen 
 Jouni Halonen, jäsen 
 Veikko Lehikoinen, jäsen 
 
 Yhtiössä ei ole hallituksen varajäseniä. 
 

1. Tavoitteet vuonna 2015 
 

 hankkia Juotaksen voimalaitoksella tuotetulla sähköllä omistajakunnille paras mahdollinen tuotto 

 Näskä- ja Paattinkijärvien säännöstelylupaprosessin loppuun saattaminen 

 päätökset yhtiön tulevaisuudesta ja siihen liittyvät yritysjärjestelyt 
  

 
2. Toteutuma 2015 
 

 ennätyksellinen tuotanto johti korkeaan liikevaihtoon alhaisesta markkinahinnasta huolimatta 

 Näskä- ja Paattinkijärvien säännöstelylupa on lainvoimainen Korkeimman hallinto-oikeuden tehtyä 
päätöksen 22.12.2015. Lupaehtojen edellyttämät toimenpiteet on toteutettava 2 vuoden kuluessa. 

 selvitykset yhtiön tulevaisuudesta ja mahdollisista yritysjärjestelyistä jatkuvat 
 
 

3.  Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 
 

 Caverion Suomi Oy:n kanssa on tehty sopimus voimalaitoksen kunnossapitopalveluista. 
 

4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain 115 §:n 
mukaisesti  
 
Yleistä 

 yhtiön rahoitustilanne on heikko 

 padon määräaikaistarkastus on tehty 24.9.2015, patoturvallisuus on kunnossa 

 voimalaitoksen juoksupyörä on käyttöikänsä päässä, tästä johtuen käyttökeskeytyksen riski on suuri 
 

5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti  
  

 markkinahinnan kääntyessä nousuun, yhtiön taloudellinen tilanne paranee 

 kunnossapitopalveluiden ulkoistamisella saavutetaan kustannussäästöjä 
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KIINTEISTÖ OY KEMIJÄRVEN VUOKRATALOT  
 

 
Hallitus 2015–2016 
 
jäsen  henkilökoht.varajäsen 
Kaarina Soppela, pj Tarja Kaisanlahti 
Kauko Jaakkola, vpj Jani Tikkanen 
Tiina Niemimuukko Jaana Hannola 
Sami Niemistö  Kristiina Lautamo 
Mauno Kerkelä Jukka Ojala  

 
 
1. Tavoitteet vuonna 2015 
   
Vuoden 2015 aikana tavoitteena oli purkaa 16 asuntoa ja valmistella myyntiin 24 asuntoa.  
Uusia tyhjien asuntojen vähentämisprojekteja oli tarkoitus saada alulle. 

 
2. Toteutuma 2015 
 
Purettavaksi aiottuun taloon asutettiin turvapaikanhakijat ja purkua lykättiin.  Myyntikohdetta valmisteltiin 
myyntiin. Tyhjiä asuntoja saatiin vähennettyä 60 kpl vuokraamalla kaksi taloa turvapaikanhakijoille 
väliaikaisesti. 
Tyhjien asuntojen vuokranmenetyssumma pieneni edellisestä vuodesta 159.492,89 eurolla, ollen kuitenkin 
vielä 797.518,98 (ed. vuosi 957.011,87) euroa. Koko vuoden käyttöaste, kaikki päivät huomioiden, oli 72,09 
(edellinen vuosi oli 69,35 %).  
Omaa pääoma oli vuoden lopussa 1.217.886,29 euroon.  

 
3.  Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella  
 
Yli 10 vuotta lykättyjä korjauksia jouduttiin aloittamaan vaihtamalla Lumppiokatu 4:n ikkunat. 

 
4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain 115 §:n 

mukaisesti 
 

Yhtiön taloudellinen tilanne on erittäin kriittinen ja tervehdyttämistoimet tulevat vähentämään oman pääoman 
negatiiviseksi n. kolmessa vuodessa. 

 
5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 
Yhtiön taloudellinen tilanne tulee olemaan lähivuosina todella tiukka. Yhtiön tuloslaskelma osoittaa tappiota 
tulevina vuosina tervehdyttämistoimien ja pakollisten korjausten vuoksi. Yhtiö tarvitsee omistajan ja 
Valtiokonttorin apua selvitäkseen. 
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KIINTEISTÖ OY KEMIJÄRVEN TÖVELI 
 

 
 
Hallitus 2015–2016 
 
jäsen  varajäsen 
Kaarina Soppela, pj Tarja Kaisanlahti 
Kauko Jaakkola, vpj Jani Tikkanen 
Tiina Niemimuukko Jaana Hannola 
Sami Niemistö                         Kristiina Lautamo 
Mauno Kerkelä Jukka Ojala  

 
 
1. Tavoitteet vuonna 2015 
   
Tavoitteena oli käyttöasteen pitäminen lähellä 90 % ja varautuminen siirrettyihin lainanlyhennyksiin. 

 
2. Toteutuma 2015 
 
Käyttöaste pysyi koko vuoden lähellä 90 % ja lainanlyhennykset pystyttiin maksamaan.  

 
3. Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 
 
Ensimmäiset isot remontit pystyttiin aloittamaan 10 vuoden tauon jälkeen, Koulukuja 30 ikkunoiden vaihto 
tehtiin syystalvella. 

 
4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain 115 §:n 
mukaisesti. 
 
Ei merkittäviä riskejä tällä hetkellä.  

 
5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 
Yhtiön taloudellinen tilanne on tyydyttävä. Yhtiön hoidossa voidaan keskittyä myös rakennusten 
kunnostamiseen. 
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KEMIJÄRVEN ROIKKA OY 
 
 

Hallitus 2015–2016 
 
jäsen  varajäsen 
Kaarina Soppela, pj Tarja Kaisanlahti 
Kauko Jaakkola Jani Tikkanen 
Tiina Niemimuukko Jaana Hannola 
Sami Niemistö  Kristiina Lautamo 
Mauno Kerkelä Jukka Ojala   

 
 
1. Tavoitteet vuonna 2015 
   
Hoidettavien vuokrataloyhtiöiden tervehdyttäminen.   

 
2. Toteutuma 2015 
 
Kiinteistö Oy Kemijärven Tövelin käyttöaste saatiin pysymään n. 90 %:ssa.  
Keskityttiin Kiinteistö Oy Kemijärven Vuokratalojen tyhjien asuntojen vähentämiseen ja valmisteltiin yhden 
talon myyntiä. Vuokratalojen purettavaksi aiottu talo Varsitie 12 CD otettiin uudelleen käyttöön ja vuokrattiin 
SPR:lle, turvapaikanhakijoille. Purkamiselle haettiin lykkäystä. 

 
3. Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella  
 
Ei muita olennaisia tapahtumia. 

 
4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain 115 §:n 
mukaisesti. 
 
5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 
Yhtiön taloudellinen tilanne on tyydyttävä. 
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KEMIJÄRVEN KEHITYS OY 
 
Hallitus  
 
jäsen  henkilökoht.varajäsen 

Veikko Niemelä, PJ Mauno Kerkelä 

Lasse Ketonen, VPJ Ilkka Haapalinna 

Tarja Perälä Anita Ruokamo 
Kari Korpela Paula Suorsa-Varrio 
Maarit Junttila Esa Kangas 
Pentti Koskenranta Juhani Tapio 
Juha Kasurinen Kristiina Knuutila 
 
 
Yhtiön toimitusjohtajana toimii Jari Polvi 
 

1. Tavoitteet vuonna 2015 
 
Tavoitteena oli toiminnan sekä sujuvan yhteistyön vakiinnuttaminen. Yrityksen sähköiset hallinnolliset 
(Palkka-, talous-, laskutus) palvelut otetaan kokonaisuudessaan käyttöön. 

Yhtiö on jo ottanut merkittävää roolia kesän tapahtumista ja niiden markkinoinnista. mm. haukiviikon 
tapahtumat toteutetaan kokonaan yhtiön toimesta / ohjauksessa. Tavoitteena on kehittää tapahtumia entistä 
ammattimaisemaan suuntaan. Myös muiden Kemijärvelle merkittävien tapahtumien kanssa on jo käyty 
yhteistyöneuvotteluita niiden kehittämiseksi tulevina vuosina. 

Yhteistyötä matkailuyhdistyksen kanssa kehitetään entistä tiiviimmäksi. 

Kaupungin matkailusivut on tehty täysin uusiksi vastaamaan paremmin asiakkaiden tarpeita. Niiden ja 
sähköisen markkinoinnin kehittäminen jatkuu. www.visitkemijarvi.fi  

  

2. Toteutuma 2015 
 
Yrityksen sähköiset  hallinnolliset (Palkka-, talous-, laskutus) palvelut on otettu pääosin käyttöön. 
Henkilöstöhallinnon sähköinen palvelu otetaan käyttöön alkuvuoden 2016 aikana. 

Yhtiö on jo ottanut merkittävää roolia kesän tapahtumista ja niiden markkinoinnista. mm. haukiviikon 
tapahtumat toteutetaan kokonaan yhtiön toimesta / ohjauksessa. Tavoitteena on kehittää kesällä saadun 
palautteen ja kokemusten pohjalta tapahtumia entistä ammattimaisemaan suuntaan. Myös muiden 
Kemijärvelle merkittävien tapahtumien kanssa on jo käyty yhteistyöneuvotteluita niiden kehittämiseksi 
tulevina vuosina. 

Yhteistyötä matkailuyhdistyksen kanssa on entistä tiiviimpää ja roolit selkiytyneet. 

Kaupungin matkailusivut on tehty täysin uusiksi vastaamaan paremmin asiakkaiden tarpeita. Niiden ja 
sähköisen markkinoinnin kehittäminen jatkuu. www.vistitkemijarvi.fi  Myös verkkokaupan ulkoasu ja 
toiminnallisuus on uudistettu.  http://onlineshop.visitkemijarvi.fi/majoitus/FI. Yhtiö on ottanut myös 
aikaisempaa aktiivisemman roolin sosiaalisen median hyödyntämisessä. Yritys on aloittanut kaupungin 
vapaiden tonttien- ja toimitilojen markkinoinnin. Myös omistajanvaihdosta etsiville yrityksiä on autettu. 

Kemijärven kehitykselle ja elinkeinopalveluille on perustettu uusi internetsivusto 
www.kemijarvenyrityspalvelut.fi. Sivusto korvaa vanhan yrittäjälle sivuston kaupungin sivuilla.  

 

3.  Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 
 
Osallistuttiin Matka 2015 -messuille yhteistyössä matkailuyhdistyksen kanssa. Yrityksistä mukana olivat: 
Mestarin Kievari, Rautaparta Oy, Urheilu-Sivakka, Pyhä-Safaris oy 

Osallistuttiin Oulun erämessuille: Rautaparta Oy ja Urheilu-Sivakka.  
Skiexpo messut yhteistyössä Hotelli Suomutunturin kanssa. 
Uutiskirjeitä on lähetetty vuoden aikana niin matkailijoille kuin myös alueen yrityksille. Uutiskirjeissä on jaettu 
tietoa alueen tapahtumista ja yrittäjille tärkeätä tietoa kaupungin elinkeinopalveluista. 

http://www.visitkemijarvi.fi/
http://www.vistitkemijarvi.fi/
http://onlineshop.visitkemijarvi.fi/majoitus/FI
http://www.kemijarvenyrityspalvelut.fi/
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Kemijärvi – Suomutunturi latukartta valmistui keväällä 2015. Kartalla ovat kaikki Kemijärven ja Suomutunturin 
ladut. 
Syksyllä 2015 aloitettiin uuden kaupunkikartan työstäminen Mediamapsin kanssa. Karttaan tulevat 
Kemijärven keskusta – Särkikangas ja Suomutunturi. Kartta valmistui Matka 2016 messuille. 
Vuoden 2015 aikana tuotettiin päätapahtumista kalenteri, joka jaettiin ensimmäisen kerran Matka 2015 
messuilla. Kalenteri on ollut jaossa koko vuoden ja sitä jaettiin matkailuyrityksiin ja eri kohteisiin Kemijärven 
alueella ja Pyhätunturille. 
Kesän tapahtumakalenteri valmistui kesäkuussa ja siihen oli koottu laajemmin alueen kesä- ja 
syystapahtumat. Tämä käännettiin myös englanniksi. 
Kemijärvi imago- esite päivitettiin tiedoiltaan ja se valmistui Skiexpo messuille. 
Koe Kemijärvi – palveluopas tuotettiin Kemijärven Matkailu ry:n kautta. Esitteessä tuodaan esille, mitä 
tekemistä ja kokemista alueelta voi löytää. Esite tuli jakeluun Skiexpo messuille loka-marraskuun vaihteessa. 
Esite täydentää Kemijärvi imago-esitettä. 
Matkailuinfon ikkunassa on infokuvaruutu, jossa pyörii yritysten yhteystietoja ja palveluita. 
Kemijärvi – lehden työstäminen aloitettiin syksyllä 2015. Lehti valmistuu joulukuussa ja sitä on tarkoitus 
jakaa mm. messuilla, matkailullisesti tärkeissä kohteissa kuten rautatie/lentoasema ja matkailuinfoissa. 
Ensimmäisen lehden tuottaja on Kemijärven Kehitys. Jatkossa on tarkoitus siirtää sen tuottaminen 
Kemijärven Matkailu ry:lle ja Kehitysyhtiö on vain yhteistyökumppani. 
 
 

4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain 115 §:n 
mukaisesti  
 
Yhtiössä toteutetaan sisäistä valvontaa seurannan avulla. Tehtävää suorittaa hallitus Toimitusjohtajan 
antamien tilannekatsausten kautta. Sisäinen tarkkailu on yhtiössä jatkuvaa toimintaa, jolla varmistetaan koko 
toiminnan ja henkilöstön osalta asianmukainen toiminta. 

 
 

5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti  
 
Yhtiön toiminnallinen tulos oli lievästi voitollinen. Talouden seurantaa on tiivistetty oleellisesti ja hallitukselle 
on annettu talouden raportti jokaisen kokouksen yhteydessä. Työntekijöiden kanssa käydään tilanne läpi 
säännöllisesti tiimikokousten yhteydessä. 
Kehitysyhtiön roolia tulevaisuudessa käsitellään osana kaupunkiorganisaation uudistamista, jossa lopullisen 
päätöksen tekee kaupunginvaltuusto. 
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ELWIRA OY 
 
 
Hallitus  
 
Jäsenet 
Kostamovaara Teemu 
Haikonen Saila 
Heinonen Eeva 
Korhonen Leo 
Kotilaine Jarkko 
Pikkarainen Juha 
 
 
 

1. Tavoitteet vuonna 2015 
 
Ser-tuotteiden purkukustannusten tarkistus. Selvitys hallinilmastoinnin puhdistuksen tarve/puhdistuksen 
vaade. Selvitys ilmapumpun käytöstä hallinlämmitykseen.  
  

2. Toteutuma 2015 
 
Ser-tuotteiden purkukustannusten tarkistus on selvitetty. Selvitys hallinilmastoinnin puhdistuksen 
tarve/puhdistuksen vaade on suoritettu. Selvitys ilmapumpun käytöstä hallinlämmitykseen on suoritettu, 
keskustelu seuraavassa hallituksen kokouksessa.  
 
 

3.  Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 
Loppuvuodesta metallien ja muovien hinnanlasku oli rajua.   
 
 

4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain 115 §:n 
mukaisesti 
  
Ympäristösertifikaatti vaati ympäristön riskienhallintaa. Säännölliset hallituksen kokoukset ja hyvä 
kanssakäyminen hallituksen puheenjohtajan kanssa pitää jäsenet hyvin selvillä yrityksen tilanteesta. 

 
 

5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti  
 
 Yrityksen liikevaihto ja voitto pienenee, jossa öljyn- ja metallien maailman markkinahinnat pysyvät alhaalla. 
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KIINTEISTÖ OY KEMIJÄRVEN TOIMITALO 
 
Hallitus  
 
jäsen   
Markku Taavo 
Antti Karppinen 
Sirkka Monto 
Juha Kasurinen 
Raili Kerkelä 
 
 
 

1. Tavoitteet vuonna 2015 
 
Tavoitteena on vuonna 2015 ollut asumis- ja työviihtyvyydeltään ja taloudellisesta näkökulmasta 
laadukkaiden, tavanomaista tasoa olevien palvelujen tuottaminen ja tarjoaminen sekä osakkeenomistajille 
että yhtiössä asuville osakkeenomistajien vuokralaisille. 
 
 
  

2. Toteutuma 2015 
 
Vuonna 2015 toteumana on ollut asumis- ja työviihtyvyydeltään ja taloudellisesta näkökulmasta 
laadukkaiden, tavanomaista tasoa olevien palvelujen tuottaminen ja tarjoaminen sekä osakkeenomistajille 
että yhtiössä asuville osakkeenomistajien vuokralaisille. 
 
 

3.  Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 
 
Ei ole. 
 
 
 

4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain 115 §:n 
mukaisesti  
 
Ei ole tehty. 

 
 

5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 69 §:n mukaisesti  
 
Yhtiön toiminta jatkuu yhtiökokouksen tekemien päätösten mukaisesti. Vuosikorjaus- ja huoltotyöt tehdään 
talousarvion puitteissa. 
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KEMIJÄRVEN JÄÄHALLI OY 
 
Hallitus  
jäsen   
Kari Räisänen pj. 
Veikko Niemelä vpj 
Anu Kiviniemi 
Kyösti Sipovaara 
Sanna Sipovaara 
Jali Taipale 
Hietanen Erkki 
 
 

1. Tavoitteet vuonna 2015 
 
Kohtuuhintaisen jääajan tarjoaminen kemijärveläisten jääurheiluseurojen toimintaedellytysten turvaamiseksi. 
 
  

2. Toteutuma 2015 
 
Kemijärveläiset jääurheiluseurat Kemijärven Kiekko ry, Kemijärven Harrastekiekko ry ja Curling Club 
Northern Lights ry toteuttivat harjoitus- ja kilpailutoimintansa suunnitelmiensa mukaisesti. 
 
 

3.  Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 
 
Ei ko. tapahtumia. 
 
 

4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain 115 §:n 
 mukaisesti  
 
Kemijärven Jäähalli Oy:n hallitus hyväksyi kokouksessaan 24.6.2015 Jäähalli Oy:n sisäisen 
valvonnan/riskienhallinta asiakirjan, missä määritellään mm. vuosittaisia toimenpiteitä rakennukseen, 
irtaimistoon ja talouteen liittyen.  

 
 

5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti  
 
Kemijärven kaupungin omistamaan jäähalliin ei ole investointitarpeita tulevina vuosina (mm. jäänhoitokone 
uusittu v. 2010 ja kylmälaitteisto / kylmäaineena ammoniakki v. 2012). Yhtiön käyttötalouden rahoitus 
toteutetaan nykymuotoisena eikä yhtiö käytä toimintaansa velkarahoitusta. 
  

 
 
3.7.4. Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 
 
Konserniohjeet on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 5.3.2015.  
Kaupunginvaltuusto hyväksyy taloussuunnitelman hyväksymisen yhteydessä merkittävimpien tytäryhtiöiden 
toimintasuunnitelmat. Tytäryhtiöt raportoivat toiminnastaan ja taloudestaan kaupunkia kaksi kertaa 
vuodessa. 
 
Kaupunginhallitus ohjeistaa kaikkien tytäryhtiöiden yhtiökokousedustajaa tarvittaessa ja aina esim. 
henkilöistä yhtiöiden hallituksiin. Lisäksi kaupunki edellyttää lähes poikkeuksetta, että tytäryhtiöt käyttävät 
samaa tilintarkastajaa kuin kaupunki. 
 
Kaupunginjohtaja viranhaltijana vastaa Kemijärvi-konsernin operatiivisesta johtamisesta ja seurannasta.  
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3.7.5. Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 
KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 

 
2015 2014 

  
                     

  TOIMINTATUOTOT 54 025 48 459 

     TOIMINTAKULUT -101 115 -99 528 

     TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ -47 090 -51 069 

     Verotulot 28 542 28 365 

  Valtionosuudet 25 729 29 624 

     Rahoitustuotot ja -kulut 
 

                     

   Korkotuotot 158 114 

   Muut rahoitustuotot 1 408 1 551 

   Korkokulut -1 393 -1 758 

   Muut rahoituskulut -413 -504 

  Rahoitustuotot ja -kulut -240 -597 

     VUOSIKATE 6 940 6 323 

     Poistot ja arvonalentumiset 
 

                     

   Suunnitelman mukaiset poistot -7 077 -6 744 

   Arvonalentumiset -29 0 

  Poistot ja arvonalentumiset -7 106 -6 744 

     Satunnaiset erät 177 356 

     TILIKAUDEN TULOS 11 -65 

     Tilinpäätössiirrot -394 -461 

  Vähemmistöosuudet 71 208 

     TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ -311 -318 

   TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
 Toimintatuotot/Toimintakulut, % 53,4 48,7 

Vuosikate/Poistot, % 97,7 93,8 

Vuosikate, euroa / asukas 893,3 802,2 

Asukasmäärä 7 769 7 882 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
 100*Toimintatuotot/Toimintakulut 

  Vuosikate prosenttia poistoista 
  100*Vuosikate/(Suunnitelman mukaiset poistot + 

Arvonalentumiset) 
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT 
 
VASTAAVAA 2015 2014 

PYSYVÄT VASTAAVAT 
 

                     

Aineettomat hyödykkeet 
 

                     

Aineettomat oikeudet 1 330 1 288 

Muut pitkävaikutteiset menot 766 834 

Ennakkomaksut 1 4 

Aineettomat hyödykkeet 2 097 2 126 

   Aineelliset hyödykkeet 
 

                     

Maa- ja vesialueet 8 455 8 397 

Rakennukset 53 898 51 961 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 44 607 45 207 

Koneet ja kalusto 14 217 14 812 

Muut aineelliset hyödykkeet 465 476 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 6 363 3 510 

Aineelliset hyödykkeet 128 005 124 363 

   Sijoitukset 
 

                     

Osakkuusyhteisöosuudet 568 568 

Muut osakkeet ja osuudet 7 053 6 699 

Muut lainasaamiset 618 146 

Muut saamiset 1 923 353 

Sijoitukset 10 161 7 766 

   TOIMEKSIANTOJEN VARAT 828 996 

   VAIHTUVAT VASTAAVAT 
 

                     

   Vaihto-omaisuus 944 846 

   Saamiset 
 

                     

Pitkäaikaiset saamiset 345 425 

Lyhytaikaiset saamiset 9 319 8 367 

Saamiset 9 664 8 792 

   Rahoitusarvopaperit 1 092 750 

Rahat ja pankkisaamiset 10 540 11 230 

VASTAAVAA 163 331 156 869 
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VASTATTAVAA 2015 2 014 

   OMA PÄÄOMA 

 
                     

   Peruspääoma 39 460 39 460 

Muut omat rahastot 2 505 2 545 

Edellisten tilikausien yli/alijäämä 4 742 -1 573 

Tilikauden yli-/alijäämä -311 -318 

OMA PÄÄOMA 46 437 40 114 

   VÄHEMMISTÖOSUUDET 

 
4 022 

   POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET                      

Poistoero 

 
6 510 

Vapaaehtoiset varaukset 

 
252 

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 6 762 

   PAKOLLISET VARAUKSET 

 
                     

Eläkevaraukset 28 12 

Muut pakolliset varaukset 801 914 

PAKOLLISET VARAUKSET 829 926 

   TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 034 1 415 

   VIERAS PÄÄOMA 

 
                     

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 56 535 62 236 

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 20 539 18 336 

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 12 423 7 505 

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 18 770 15 553 

VIERAS PÄÄOMA 108 267 103 630 

   VASTATTAVAA   155 738 156 869 

   KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 

  

   Omavaraisuusaste 33 30 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 100 99 

Kertynyt ylijäämä, 1000 € 4 471 1 891 

Kertynyt ylijäämä, €/asukas 576 240 

Konsernin lainat, €/asukas 8 876 8 848 

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 68 958 69 741 

Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 € 618 146 

Kunnan asukasmäärä 7 769 7 984 
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 
 

Toiminnan rahavirta 
  

2015 
 

2014 

      Vuosikate 
  

6 940 
 

6 340 

Satunnaiset erät 
  

177 
 

356 

Tulorahoituksen korjauserät 
  

-317 
 

-34 

Toiminnan rahavirta 
  

-6 800 
 

6 662 

      Investointien rahavirta 
    

                     

Investointimenot 
  

-10 
947 

 

-8 
866 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 
  

358 
 

1 034 

Pys.vastaavien hyöd. luovutustulot 
  

2 614 
 

2 037 

Investointien rahavirta 
  

-7 975 
 

-5 
795 

Toiminnan ja investointien rahavirta 
  

-1 175 
 

867 

      Rahoituksen rahavirta 
    

                     

Antolainauksen muutokset 
    

                     

Antolainasaamisten lisäykset 
  

-34 
 

-215 

Antolainasaamisten vähennykset 
  

-310 
 

148 

Antolainauksen muutokset 
  

276 
 

-67 

      Lainakannan muutokset 
    

                     

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 
  

876 
 

9 183 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys 
  

-8 100 
 

-9 
111 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 
  

5 413 
 

-16 

Lainakannan muutokset 
  

-1 811 
 

56 

      Oman pääoman muutokset 
  

481 
 

462 

      Muut maksuvalmiuden muutokset 
    

                     

Toimeksiant. varojen ja pääomien muut 
  

-212 
 

11 

Vaihto-omaisuuden muutos 
  

-18 
 

-74 

Saamisten muutos 
  

-331 
 

-1 
638 

Korottomien velkojen muutos 
  

1 187 
 

3 068 

Muut maksuvalmiuden muutokset 
  

626 
 

1 367 

      Rahoituksen rahavirta 
  

-429 
 

1 818 

      Rahavarojen muutos 
  

-1 604 
 

2 685 

Rahavarat 31.12. 
  

11 632 
 

11 
980 

Rahavarat 1.1. 
  

13 236 
 

9 295 

Rahavarojen muutos 
  

-1 604 
 

2 685 
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      RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
    

      Toiminnan ja investointien rahavirta 2011 2012 2013 2014 2015 

vuosina 2010-2014 -4 806 -4052 -256 867 1 175 

      

 
2015 2014 

   Investointien tulorahoitus, % 65,5 80,1 
   Lainanhoitokate 0,9 0,7 
   Kassan riittävyys 34,8 34,9 
   Asukasmäärä 7769 7 882 
   

      Investointien tulorahoitus, % 
     100*Vuosikate/Investointien omahankintameno 

    Lainanhoitokate 
     (Vuosikate+korkokulut)/(korkokulut+Lainanlyhennykset) 

   Kassan riittävyys (pv) 
     365 * Rahavarat 31.12./Kassasta maksut 

tilikaudella 
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3.8. Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamis-
toimenpiteet 
 
3.8.1. Asiaa koskeva sääntely 
 
Kunnanhallituksen on kuntalain 115 §:n mukaan tehtävä toimintakertomuksessa tai sen antamisen 
yhteydessä esitys tuloksen käsittelystä sekä talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteistä. 

 
3.8.2. Tilikauden tuloksen käsittely 
 
Tilikauden tulos ennen varauksia ja rahastosiirtoja on -2 735 582,31 euroa. Henkilöstön käytössä olevan 
lomaosakkeen Pyhän Parkin käytöstä syntyi tappiota -5 827,72 euroa. Lomaosakkeeseen asennettiin 
takkasydän ja tehtiin pientä remonttia käyttöasteen parantamiseksi. Alijäämäksi muodostuu näiden siirtojen 
jälkeen yhteensä -2 729 754,59 euroa, jonka kaupunginhallitus esittää siirrettäväksi omaan pääomaan yli- tai 
alijäämän tilille. 
 
 
3.8.3. Talouden tasapainottamistoimenpiteet 
 
Edellisvuoden taseessa oli alijäämäsiirron jälkeen alijäämää –2 513 452,11  euroa 
 
Kuntalain 110  §:n 3 momentin mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. 
Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä 
toimenpiteistä, koilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. 
 
Kaupungin alijäämäkehitys on jatkunut neljä vuotta peräkkäin, joten talouden tasapainottamiseksi 
suunnitellut toimenpiteet eivät ole olleet riittävän laajoja ja vaikutuksiltaan kohdentuneet ao. vuosille. 
 
Kaupunginvaltuustoryhmien syksyllä 2014 yhteisesti sopima ja allekirjoittama valtuustosopimus linjaa 
valtuustokaudelle 2013-2016 tehtäviä talouden tasapainottamistoimenpiteitä ja kehittämistoimia. 
Valtuustosopimuksessa linjataan mm. seuraavaa: 

 Työpaikkojen luomiseksi ryhmät sitoutuvat edistämään alueen elinkeinohankkeita ja varaamaan 

riittävät resurssit elinkeinotoimen käyttöön.  Elinkeinotoimintaa kehitetään voimakkaasti tavoitteena 

kaupungin markkinointi, uusyrittäjyys, uudet investoinnit ja työpaikat. Olemassa olevien yritysten 

toimintaedellytyksiä tuetaan ja kehitetään. 

 Talouden tasapainottamiseksi ryhmät sitoutuvat seuraaviin tavoitteisiin: 

- syntyneet alijäämät katetaan ja vuosikate kasvaa suunnitelmakauden 2015 – 2017 

aikana. 

- kaupungin menoja leikataan 3-4 % vuosittain vuoteen 2017 saakka, vertailulukuna 

käytetään vuotta 2014. 

- henkilöstön määrä ja tehdyt henkilötyövuodet laskevat keskimäärin 2-4 %/v. 

- kaupungin lainakanta alenee valtuustokauden loppuun mennessä 4-6 milj. € vuoden 2014 

tasosta. 

 Perus- ja lukiokoulutuksen osalta toimintaa rasittaa ylisuuret tilat ja niistä aiheutuvat kustannukset. 
Tilojen tehokkaamman käytön suunnittelu aloitetaan välittömästi ja asia tuodaan päätettäväksi siten, 
että asia voidaan ratkaista vuoden 2015 talousarviokäsittelyn yhteydessä. Kouluverkko uudistetaan 
valmistelun pohjalta tavoitteena tilojen käytön optimoiminen ja resurssien suuntaaminen 
koulutyöhön. 

 
Organisaatiouudistuksen toteutuminen 
Osana organisaatiouudistusta on käsitelty yhteistyön tiivistämistä tytäryhteisöjen kanssa sekä kaupungin  
toimintojen uudelleen jäsennystä ja järjestämistä. Vuoden 2015 aikana yhteistyö vahvistui Kemijärven 
kehityksen ja Kemijärven kaukolämmön osalta. Myös Itä-Lapin kuntayhtymä, Elwira ja Itä-Lapin 
työhönvalmennussäätiö olivat kiinnostuneita siirtämään taloushallinnon tehtävät kaupungin hoidettavaksi. 
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Toteutusta valmistellaan vuoden 2016 aikana. 
Valtuusto hyväksyi 21.9.2015 uuden organisaatiorakenteen, jonka pohjalta talousarvio 2016 hyväksyttiin. 
Hallintosäännön 6. ja 7. luvut päivitettiin vastaamaan uuden organisaatiorakenteen toimivaltarajoja. 
 
Omaisuuden myynti 
Kaupungin kertyneitä alijäämiä saadaan katettua yhteensä 4,3 miljoonalla eurolla yhdistämällä vesi- ja 
viemärilaitos Kemijärven kaukolämpöön. Päätös asiasta tehtiin marraskuussa valtuustossa ja uusi yritys 
aloitti toimintansa 1.1.2016.  
 
Talouden tasapainottamisohjelma 
Valtuusto hyväksyi 21.9.2015 talouden tasapainottamisohjelman vuosille 2015-2019. Toimenpiteet 
kohdentuvat palvelutason ja laajuuden määrittelyyn ja sitä kautta henkilöstömääriin ja käyttötalousmenojen 
kehitykseen. 
 
Kouluverkko 2020 
Valtuusto päätti 30.11.2015, että kouluverkkoa jatketaan 15.6.2015 päätöksen mukaisesti kolme vuotta ja 
että kouluverkkotyöryhmän raporttia päivitetään vuosittain. Lukio siirtyi Hillatielle ja Sepänmäen koulu 
yhdistettiin osaksi Särkelän koulua. 
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4. Talouden toteutuminen 
 
4.1. Käyttötalouden toteutuminen 
 

OSASTO: HALLINTO-OSASTO 
 
 
1. Osaston toiminta-ajatus 
 
Hallinto-osaston tehtävänä on johtaa ja valvoa kaupungin hallintoa, huolehtia kaupungin 
kehittämisedellytyksiin liittyvistä asioista, vastata elinkeinopalveluista sekä Itä-Lapin maaseutuhallinnon 
yhteistoiminta-alueen toiminnasta.  
 
Lisäksi tehtävänä on vastata koko kaupunkiorganisaation ja konsernin talouden ja toimintojen 
yhteensovittamisesta, kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen päätöksenteon tuesta, päätösten 
toimeenpanosta ja viestinnästä. 

 
 

2. Painopistealueet ja niiden toteutuminen 

Toiminnan painopistealueina ovat olleet kaupunkitasoisten henkilöstö-, talous- ja tietohallintopalvelujen 
kehittäminen sekä päätöksenteon uudistaminen hyödyntäen sähköisiä kokouskäytäntöjä ja uudistettua 
asianhallintojärjestelmää. Näihin toimintoihin liittyvät tukipalvelut on keskitetty organisaatiouudistuksessa 
yhden esimiehen alaisuuteen ja saatu jo vuonna 2015 sekä toiminnallisia että kustannushyötyjä. 

 
Kaupunkiorganisaatiossa on toteutettu kaupunginvaltuuston linjausten mukaisesti palvelurakenteeseen ja 
palveluverkkoon kohdentuvaa uudistamista sekä tavoiteorganisaatiovaihtoehtojen osalta valitun mallin 
mukainen valmistelu päätöksentekoa varten. Valtuusto hyväksyi 21.9.2015 uuden organisaatiorakenteen 
toimeenpantavaksi 1.1.2016. Talousarvio ja koko kaupungin talousrakenne uudistettiin vastaamaan 
valtuuston päätöksen mukaista rakennetta. 
 
Kemijärven kaupunki on tuottanut ja tuottaa yhdessä yhteistyökumppaneiden kanssa laadukkaat palvelut 
yritystoiminnan ja elinkeinoelämän kehittämisessä.  
 

 

3.   Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot -4 947 624 -5 235 507 -5 477 929 -5 857 590 -6 553 953 -696 363 

       

Toimintatulot 855 815 884 250 908 617 703 190 714 928 11 738 

       

Toimintakate -4 091 809 -4 351 256 -4 569 312 -5 154 400 -5 839 026 -684 625 

 
 

4.  Tunnusluvut TP 2012 TP2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Vakin.virat ja toimet 
31.12. 

 
21,5 

 
24,5 

 
27,0 

 
22 

 
38 

 
16 

Henkilöstömenot € -1 507 019 -1 529 400 -1 603 596 -1 380 230 -1 363 717 16 513 

*)Muutos               % 12,0 -1,5 -4,9  15,0  

Palvelujen ostot  € -2 579 342 -2 687 996 -2 800 358 -3 565 010 -4 201 998 -618 970 

*)Muutos               % 8,3 -4,2 -4,2  -50,0  

Toimintakate €/as -506 -545  -579 -656 -752 96 

Asukasluku 8 093 7 983 7 892 7 850 7 769 -81 
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5. Sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan arviointi ja raportointi Kuntalain 115 §:n  
mukaisesti 
 
 
Hallinto-osasto toimii kaupunginhallituksen alaisena ja tehtävänä on mm. vastata kaupungin ohjeiden ja 
sääntöjen ajantasaisuudesta ja niiden käytön seurannasta mm. viranhaltijoiden ja toimielinten toimivalta 
hankinnoissa, henkilöstöasioissa ja muussa päätöksenteossa. 
 
Kaupunginjohtaja vastaa konsernivalvonnasta yhdessä kaupunginhallituksen kanssa. Uusi konserniohje 
hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 5.3.2015 § 12. Valtuuston päätös edellytti, että kaikki tytäryhtiöt 
käsittelevät konserniohjeen ja muuttavat yhtiöjärjestyksensä vastaamaan konserniohjeessa edellytettyä 
kaupunginjohtajan tietojen saantioikeutta. Konsernivalvontaa ja omistajaohjausta käsiteltiin myös FCG:n 
toteuttamassa teemaseminaarissa loppuvuodesta 2015. 
 
Sisäistä valvontaa on tehty seuraamalla osastojen vh-päätösten sisältöä ja toimivallan käyttöä, henkilöiden 
tehtävien sisältöä ja delegointipäätöksiä, sivutoimilupien myöntämistä ja hankintoja. Talouden ohjauksen 
osalta on seurattu laskujen hyväksymistä, laskujen oikeellisuutta ja nk. vaarallisia työyhdistelmiä. 
Tarvittaessa on annettu ohjeita toimintojen kehittämiseen. 
 
Talous- ja kehittämisjohtaja osastonjohtajana on vastannut hallinto-osaston toiminnan sisäisestä valvonnasta 
ja riskienhallinnasta ja raportoinut tarvittaessa toiminnasta esimiehelleen kaupunginjohtajalle sekä 
kaupunginhallitukselle. 
 
 

6. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä Kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 
Kemijärven kaupungin talous on tulevat vuodet erittäin haasteellinen ja toteutettava valtionosuusjärjestelmän 
uudistaminen vaikuttaa oleellisesti tulorahoituspohjaan. Organisaation uudistamisella ja toimintojen 
uudelleen järjestelyllä kaupungin käyttötalousmenot saadaan toivottavasti sopeutettua tulopohjaan. Väestön 
väheneminen ja ikärakenteen vinouma vaikuttaa palvelutarpeisiin ja palveluntuotantomalleihin. Valtuuston 
koko pienenee uuden valtuustokauden alusta. Positiivisena odotusarvona on elinkeinoelämän 
kasvuodotukset ja kasvun vaikutus tuloveroihin. 
 
 
Hallinto-osaston kulujen toteutuma menolajeittain 2015 
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Hallinto-osaston / tulosalueiden talousarvio ja toteutuma 2015 
 

 
 
Vaalit tulosalueella tulos suuremmat kuin menot talousarviossa ja tilinpäätöksessä.  
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TULOSALUE: 100 VAALIT Vastuuhenkilö:  

 Virka-asema:   

 

1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Tulosalue sisältää valtiollisten vaalien ja kunnallisvaalien järjestämisen 
 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
 
 

3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
 
  Tavoite  Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 

 Vuonna 2015 järjestetään 
eduskuntavaalit 

Vaalipäivä 19.4.2015 
ennakkoäänestys 
kotimaassa 8-14.4.2015 

 Vaalit järjestetty 

 
 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -25 374 -173 -9 808 -7 200 -9 827 -2 627 

Toimintatulot  28 844  13  989 13 300 14 766 1 466 

Toimintakate  3 469 -173 4 181 6 100 4 939 -1 161 

 
 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Henkilöstömenot € -16 120 -149 -6 696 -5 450 -6 126 -676 

Palvelujen ostot  € -6 703 -5 -2 317 -1 200 -3 422 -2 222 
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TULOSALUE: 150 TILINTARKASTUS Vastuuhenkilö:  

  Virka-asema:   

1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
Tulosalue sisältää kaupunginvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan sekä varsinaisen ammattitilintarkastajan 
toiminnan. 
Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioi, 
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Lautakunta seuraa tilintarkastusta 
sekä tekee tarvittaessa aloitteita ja esityksiä tilintarkastuksen kehittämisestä. 
 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 

3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
   Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 

1. Tilintarkastuskertomus ja 
arviointikertomus 

Valmistellaan 
valtuustolle 

Raportit Annettiin vuodelta 2014 
kaupunginvaltuustolle 

     

2. Epävirallinen 
puolivuotisarviointikertomus 
30.6. tilanteesta 

Annetaan viimeistään 
syyskuun valtuustoon 

Annettava raportti Ei annettu 

     

3. Kokouksia 10/vuosi  Kokouksien 
lukumäärä 

Toteutui 9 

     

4. Lakisääteinen JHTT-
tilintarkastus 25 päivää/vuosi, 
lisäksi 8 päivää/vuosi 
tarkastuslautakunnan 
avustamiseen liittyvät 
tehtävät ja muu arviointityö 
sekä erityistehtävien tai-
hankkeiden, kuten Eu-
hankkeiden tarkastus noin 7 
päivää/vuosi 

Tilintarkastaja raportoi 
tarkastuksen 
etenemisestä 

Toteutuneet päivät JHTT tilintarkastus 25 pv 
Tarkastuslautakunnan 
avustaminen ja muu  
arviointityö 8 pv 
Projektitarkastus 0  pv 
 
Muut toimeksiannot, seminaarit 
ja tiedotustilaisuudet, 
osallistuminen kh:n kokouksiin ja 
selostus valtuustolle yht. 7 pv) 
 

     

5. Seurataan kaupungin 
taloudellisen tilanteen 
kehittymistä 

Osastojen selvitykset 
ja erilaiset tilastot 

Käyntikohteiden 
lukumäärä 

Tarkastuslautakunnan 
arviointityön painopistealueena 
2015 ollut konserniohjaus, 
yleishallinto ja tekninen toimi. 
Kuultu ao. toimialojen johtavia 
viranhaltijoita ja tutustuttu eri 
toimintoihin. Lisäksi kuultu 
sosiaali- ja terveystoimen 
johtavia viranhaltijoita. 

 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -22 334 -29 379 -20 699 -23 930 -20 650 3 280 

Toimintatulot        

Toimintakate  -22 334 -29 379 -20 699 -23 930 -20 650 3 280 

 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Henkilöstömenot € -3 569 -5 476 -4 909 -5  360 -5 630 -270 

*) Muutos              % 5,8 -53,4 10,3  -14,7  

Palvelujen ostot  € -18 439 -23 885 -15 791 -18 170 -15 020 3 150 

*) Muutos              % -60,7 29,5 33,9  4,9  

Toimintakate  €/as -3 -4 -3 -3 -2,7 0,3 

Kokouksia 8 10 9 10 9 1 

Tarkastuspäiviä 34 39,5 40,5 40 40 0 
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TULOSALUE: 200 YLEISHALLINTO Vastuuhenkilö: Tuula Kuvaja 

 Virka-asema:    talous- ja kehittämisjohtaja 

 

1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Osaston tehtävänä on johtaa ja valvoa kaupungin hallintoa ja huolehtia kaupungin kehittämisedellytyksiin liittyvistä 
asioista. Lisäksi osasto vastaa koko kaupunkiorganisaation talouden ja toimintojen yhteensovittamisesta, 
kaupunginvaltuuston ja –hallituksen päätöksenteon valmistelusta ja päätösten toimeenpanosta ja konsernijohtamisen 
tuesta. 
 
 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Talous-, tieto-, henkilöstö- ja hallintopalvelujen tehtävänä on tukea kaupunkiorganisaation ja –konsernin toimintaa 
tarjoamalla asiantuntevat, laadukkaat ja kustannustehokkaat tukipalvelut johtamiseen, päätöksentekoon ja 
toimintaympäristön muutokseen. Toimintoja kehitetään osana tavoiteorganisaatiotyötä ja palveluiden 
toimintaprosesseja uudistetaan vastaamaan kustannustehokkaammin nykytarpeita.  
 
Henkilöstöpalveluiden päätavoitteena on henkilöstömenojen vähentäminen ja tuottavuuden parantaminen talousarvio- 
ja toimintasuunnitelmavuosille valmisteltavalla henkilöstöohjelmalla, jonka sisältämät toimenpiteet liittyvät henkilöstön 
työhyvinvoinnin tukemiseen ja osaamisen sekä palkkaus- ja palkitsemisjärjestelmien kehittämiseen. 
Henkilöstösuunnittelua ja -raportointia kehitetään valmistelun ja päätöksenteon tueksi. 
 
Tietohallintojärjestelmien uudistamisella tuetaan tuottavuuden tavoitteiden toteutumista. Tietohallinnon hajautettu 
toimintamalli keskitetään kohdentamalla kustannukset ja päätöksenteko tietohallintoon. Näin pystytään seuraamaan 
paremmin kustannusten muodostumista ja tietohallinnon eri osa-alueiden toiminnan tehokkuutta. 
 

 
 

 
3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
   Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 

 Hallintopalvelut:    

1. Organisaatiorakenteen 
uudistaminen 

Eri organisaatio-
vaihtoehtojen esittely ja 
valitun mallin mukainen 
päätöksenteko ja 
sääntöjen uudistaminen 

Valtuuston päätös 
uudesta 
organisaatiomallista 
syksyllä 2015. 
Hallintosäännön 
uudistaminen 
vastaamaan uutta 
organisaatiorakennetta 

Valtuusto päätti 
uudesta 
organisaatiomallista 
ja se otettu 
käyttöön 1.1.2016 

     

 Henkilöstöpalvelut:    

1. Hyvinvoiva henkilöstö Henkilöstön 
työhyvinvoinnin tukeminen 

Sairauspoissaolot 
(pv/tt/v) 

Sairauspoissaolot 
laskivat, 16pv/tt/v 
(2014/17,1pv/tt/v) 

2. Henkilöstömenojen 
vähentäminen ja tuottavuuden 
parantaminen 

Henkilöstöohjelma 2015-
2018 valmistelu ja 
toteuttaminen 

Henkilöstöohjelma 
hyväksytty ja ohjelman 
mukaiset toimenpiteet 
toteutettu. 
 
 
 
 
 
 
 

Henkilöstömenojen 
vähennystavoitteet 
valmisteltiin osana 
talouden tasapai- 
notusohjelmaa ja 
yhteistoimintaneu-
votteluja. 
 
Eläkkeiden myötä 
vapautuneista 
tehtävistä yli puolet 
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Henkilöstökustannukset 
€ 

jätettiin täyttämättä 
tai täytettiin 
sisäisesti. 
 
Työaikamuotoja 
koskevat muutokset 
toteutettiin 
valtaosin, loput 
keväällä 2016.  
  
Henkilöstökustan-
nukset  
32 241 724 € 
(103,6%) 

a     

 Talouspalvelut:    

1. Talouspalvelujen uudistaminen Osana organisaatiotyötä 
talouspalvelujen 
uudistaminen valitun 
toteutusmallin pohjalta 

Toteutettu v. 2015 
loppuun mennessä. 

Toteutettu 

     

 Tietohallinto:    

1. Kantaan liittyminen syksy 2015 Kaikki ongelmat ratkottu 
ennen liittymistä. 

Toteutettu v. 2015 
loppuun mennessä. 

Kantaan liitytty 
toukokuussa 2015 

2. Mobiilikotihoidon käyttöönotto Mobiilikotihoidon projektin 
aloitus huhtikuussa 2015. 
Käyttöönotto pilottitiimillä 
lokakuussa 2015. 1-2 
tiimiä loppuvuoden 
aikana. 

Pilotti tiimi lokakuussa 
2015 
1-2 muuta tiimiä vuoden 
2015 loppuun 
mennessä. Kotihoidossa 
on yhteensä 4 tiimiä. 

Pilotti aloitettiin 
joulukuun 7 päivä ja 
muut tiimit otettiin 
pikkuhiljaa käyttöön 
ja vuoden loppuun 
mennessä kaikki 
tiimit käyttivät 
mobiilikotihoitoa 

     

 Työsuojelu:    

1. Työsuojeluorganisaation 
toiminnan ja 
työsuojelutietoisuuden 
kehittäminen ja 
toimintaohjelman tavoitteiden 
toteutumisen seuranta 

Perehdytystilaisuus 
henkilöstölle  
 
Webropol-kysely 
tulosalueittain 

Perehdytystilaisuuteen 
osallistuu 50 % 
henkilöstöstä  
Tulosaluekohtainen tieto 
tavoitteiden 
toteutumisesta. 

Yksi 
perehdytystilaisuus 
pidetty ja siihen 
osallistui noin 20 % 
henkilöstöstä. 
Webropol-kysely 
työsuojelun 
toimintaohjelman 
tavoitteisen 
toteutumisesta 
tehdään 2016. 
 

     

 Joukkoliikenne:    

1. Säilytetään kaupungin sisäisen 
joukkoliikenteen 
peruspalvelutaso turvaamalla 
koulumatka- ja asiointiyhteydet 
sekä liityntäliikenne- ja 
jatkoyhteydet junille/junilta. 

Vuonna 2015 kaupungin 
sisäisen linja-
autoliikenteen 
palvelutasoa lasketaan 
huomattavasti. Linja-
autoliikennettä korvataan 
palveluliikenteellä joiltakin 
osin. Linja-
autoliikenteestä ja 
palveluliikenteestä 
järjestetään 
tarjouskilpailu, minkä 

Tuki/vuoro, 
matkustajamäärä/vuoro 

Kaupungin sisäisen 
joukkoliikenteen 
palvelutasoa 
tarkistettu. 
Järjestetty 
tarjouskilpailu 
paikallisliikenteestä 
ja muusta 
sisäisestä 
joukkoliikenteestä. 
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tulosten perusteella 
tehdään 
kaksivuotissopimukset 
yhden vuoden optiolla. 
Vuosina 2016-2018 
palvelutaso pysyy vuoden 
2015 tasolla tehtyjen 
sopimusten perusteella. 

 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -3 709 685 -4 067 505 -4 319 298 -4 795 800 -5 374 513 -578 713 

Toimintatulot  517 678 587 063 568 685 518 530 530 466 11 936 

Toimintakate  -3 192 007 -3 480 442 -3 750 613 -4 277 270 -4 844 047 -566 777 

 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

 
16,5 

 
18,5 

 
23 

 
18  

 
34,5 

 
16,5 

Henkilöstömenot € -986 571 -1 034 759 -1 229 679 -1 100 710 -1 043 562 57 148 

*) Muutos              % 8,0 -4,9 -18,8  15,1  

Palvelujen ostot  € -2 243 644 -2 425 071 -2 389 553 -3 137 340 -3 737 376 -582 018 

*) Muutos              % 6,8 -8,1 1,5  -56,4  

Toimintakate  €/as -394 -436 -476 -545  -624 76 

Kv kok/§-määrä 11/98 11/140 11/123 11 11/135 0 

Kh kok/§-määrä 23/345 21/390 23/481 22 25/441 3 
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TULOSALUE: 230 ELINKEINOJEN  
EDISTÄMINEN 

Vastuuhenkilö: Tuula Kuvaja 
Virka-asema:     Talous- ja kehittämisjohtaja                  

  
                            

        

1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
Elinkeinotoiminnan aktiivinen ja pitkäjänteinen kehittäminen on Kemijärven kaupungin keskeinen menestystekijä. 
Tarvitsemme riskinottokykyä, olemassa olevien resurssien tehokasta hyödyntämistä sekä investointeja yksityiselle ja 
julkiselle sektorille. Myös paikallinen erikoistuminen, kansainvälistyminen ja monipuolinen yhteistyö edistävät 
yritysten liiketoiminnan kehittymistä. Alueelle tarvitaan uusia yrittäjiä jo toimivien yritysten jatkajiksi. Uusia yrittäjiä 
tarvitaan myös tuomaan uutta pääomaa sekä uudenlaista ja erilaista osaamista alueelle.  Etabloutumisen tukeminen 
eri tavoin on elinkeinojen edistämisen osalta tärkeä tehtävä. Alueella meneillään olevat isot investointihankkeet 
mahdollistavat osaltaan alueen teollisen- ja palveluliiketoiminnan monipuolistumisen ja kasvamisen. 
 
Elinkeinojen edistämiseen sisältyy maaseutuhallinnon, elinkeinopalveluiden, hankkeiden omarahoituksen, 
tapahtuma-avustusten sekä Kemijärven Kehitys Oy:n ostopalvelusopimuksen kustannukset. 
 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Elinkeinoyksikön tehtävänä on tarjota laadukkaat, joustavat ja tehokkaat palvelut elinkeinoelämän tueksi ja 
kehittämiseksi. Erityisenä painopisteenä ovat yritystapaamiset, erilaiset aktivointitoimenpiteet, ja yritysten 
omistusjärjestelyt. Erityistä huomiota kiinnitetään kaupan ja palveluiden toimialaan. 
Vahvassa kasvussa oleva metsä- ja puuala luo erityisiä mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle, joihin kohdistetaan 
erilaisia toimenpiteitä.  
Uusi ohjelmakausi antaa hyvät mahdollisuudet uusien kehittämishankkeiden ja erilaisten selvitysten tekemiselle. 
Hankkeita käytetään aktiivisesti, jotta kärkitoimialoille taataan riittävä osaaminen ja henkilö ja taloudellinen resurssi. 
Ohjelmakauden muutos on tuonut hitautta ja viivästystä hankkeiden käynnistämiseen ja iso osa hankkeista on 
siirtynyt käynnistettäväksi vuoden 2016 aikana. 
 

 
 
 

3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
  Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 

 Yrityspalvelut:    

     

1. Yrityspalvelut ja neuvonta Yritysneuvonta. 
 
Kehittämishankkeiden 
valmistelu, Yritys-
klinikat, 
käynnit, monipuolinen 
viestintä. 

Perustetut yritykset. 
 
Kehittämistoimenpiteet 
yrityksille. 
Aktivointitoimenpiteet. 

25 
 
n.80 

     

2. Erityisalueet Omistajan vaihdosten 
aktivointi. 
Kauppa- ja palvelualan 
aktivointi. 

Osallistuneet yritykset. 10 

     

3. Osaamisen kehittäminen Palvelukulttuurin, 
laadun ja 
vieraanvaraisuuden 
kehittäminen. 

Osallistuneet yritykset. ei toteutunut vuonna 2015 
vaan siirtyi vuodelle 2016 

     

 Kehittämishankkeet:    

1. Uusien hankkeiden valmistelu Yritysten Osallistuneet Valmisteilla lukuisia 
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ja käynnistäminen tapaamisklinikat. 
Hankevalmistelu 
yhteistyö toimijoiden 
kanssa. 

 
Käynnistetyt hankkeet. 

hankkeita 
 
1 

2. Alueen kehittämishankkeiden 
välisen yhteistyön ja 
koordinoinnin tehostaminen 

Strateginen keskustelu 
toimijoiden kesken. 

Toiminnan 
tehostuminen. 

Mukana aikaisempaa 
voimallisemmin 
suunnittelussa. 

     

 Maaseutupalvelut:    

1. Maaseutuhallinnon tehtävin 
hoito 

Maaseutuhallinnon Itä-
Lapin Yhteistoiminta-
alue tuottaa yhteisesti 
alueen 
maaseutuhallinnon 
viranomaispalvelut. 
Kemijärven kaupunki 
vastaa yksikön 
toiminnasta. 

Maatalouden tuki- ja 
rahoitusasiat sekä muut 
maaseutuhallinnon 
lakisääteiset tehtävät 
hoidetaan 
asianmukaisesti. 

Toteutunut vaikka 
sähköisissä järjestelmissä 
olikin eri asteisia 
ongelmia. 

     

2. Maaseutuyritysten 
kehittämistehtävät. 

Neuvonta ja yleinen 
aktivointi. 
Koulutus. 
Hanketoiminnan 
hyödyntäminen. 

Uusien yritysten, 
sukupolvenvaihdoksien, 
rahoitushakemusten, 
kehittämishankkeiden ja 
neuvonnan kysynnän 
määrä. 

Olemme mukana 
Kuusamon vetämässä 
hankkeessa, jolla tuetaan 
sukupolvenvaihdoksia 
tiloilla. 

     

3. Kylätoiminnan kehittäminen. Neuvonta ja yleinen 
aktivointi. 
Kylien välinen 
yhteistyö. 
Kaupungin ja kylien 
välinen yhteistyö. 
Kaupungin myöntämä 
kylätoimintaraha ja 
hankelainoitus. 
Toimintaryhmätyö. 
 

Aktiivisesti toimivien 
kylien lukumäärä. 
Toimintaryhmätyön 
tuloksellisuus ja 
hankkeiden määrä. 

17 
 
 
 
 
Uusi ohjelmakausi toi 
viivästystä hankkeiden 
käynnistämiseen. 
Suunnitteilla useita. 

 
 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -1 190 230 -1 138 449 -1 128 123 -1 030 660 -1 148 963 -118 303 

Toimintatulot  309 293 297 187 325 943 171 360 169 695 -1 665 

Toimintakate  -880 937 -841 262 -802 180 -859 300 -979 267 -119 967 

 
 
 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

 
5 

 
6 

 
4 

 
4 

 
4 

 
0 

Henkilöstömenot € -500 759 -489 017 -362 311 -268 710 -308 399 -39 689 

*) Muutos              % 18,5 2,3 25,9  14,9  

Palvelujen ostot  € -310 556 -239 035 -392 698 -408 300 -446 180 -37 880 

*) Muutos              % 17,0 23,0 -64,3  -13,6  

Toimintakate  €/as -109 -105 -102 -109 -126 17 

Sisältyy myös eu-projektien kulut, kuten projektihenkilöstön palkat yms. 
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OSASTO: SOSIAALI- JA TERVEYSOSASTO 
 
 
1. Osaston toiminta-ajatus 

 
Sosiaali- ja terveystoimi huolehtii siitä, että Kemijärven kaupungissa on laadukkaat ja riittävät välttämättömät 
sosiaali- ja terveyspalvelut, jotka tukevat kuntalaisten fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista hyvinvointia sekä 
edistävät väestön terveyttä. 
 

2. Painopistealueet ja niiden toteutuminen 
 
  Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteuma  

 

 
1. 

Sosiaali- ja terveystoimen 
nettokustannukset/asukas lähelle 
Lapin ja verrokkikuntien keskimääräisiä 
kustannuksia, säästötavoite 
toimintakate – 2,5 milj euroa vuoteen 
2018 mennessä 

Toteutetaan 
suunnitellut 
rakennemuutokset 
sosiaali- ja 
terveydenhuollon 
sekä ikäihmisten 
palveluissa 

 Toimintakate 2014-
2018 
Sosiaali- ja 
terveystoimen 
kustannukset/asukas 

4 859 €/asukas 

 
2. 

 
Laitoshoitopaikkojen vähentäminen 
suositusten mukaiseksi, 2-3 % 75 
vuotta täyttäneistä henkilöistä, vuoteen 
2018 mennessä 
 

 
Ikäihmisten 
palveluohjaus 
kevyempiin 
palvelumuotoihin: 
tehostettu 
palveluasuminen, 
pienkodit, tehostettu 
kotihoito ym. 
 

 
Laitoshoidossa olevien 
yli 75 -vuotiaiden määrä 
vuosina 2014-2018 

 
Akuutti osastolla  
paikkoja 27 
 
Vuodeosasto 2:lla 
paikkoja 32 
(20 pitkäaikais-
hoidettavaa ja 12 
intervallipaikkaa  
 
Puistolassa on 
tehostettua 
palveluasumista eli 
ei laitoshoitoa. 
Setlementti 
Tunturilasta 
ostetaan 
tehostettua 
palveluasumista 
(Koivula, Hilla) eli ei 
laitoshoitoa. 
 

4. Oman leikkaus- ja operatiivisen 
toiminnan lakkauttaminen 

Henkilöstön 
uudelleen 
sijoittaminen 
avohuollon ja 
ikäihmisten 
palveluihin 

Uudelleensijoitukset on 
toteutettu 

Toteutettu 

 
     3. 

 

 
Terveyskeskusyöpäivystys siirtyy Lapin 
keskussairaalan yhteispäivystykseen 
1.7.2015 alkaen 

 
Neuvotteluita 
jatketaan Lapin 
sairaanhoitopiirin 
kanssa 

 
Terveyskeskusyöpäivyst
ys on siirtynyt Lapin 
keskussairaalaan 

Siirtynyt 1.1.2016 

 
4.  

 
Kuntouttavien ja kotiin tarjottavien 
palveluiden monipuolistaminen ja 
kuntouttavan työotteen edelleen 
tehostaminen ikäihmisten avohuollon 

 
Erilaiset asumis- ja 
palvelumuodot kodin 
ja laitoshoidon välillä 
Erilaisten kuntoutus- 

 
Asiakastyytyväisyys-
kyselyt 
Omaisten palautteet 

 
Ei toteutettu 
jatkuvaa palautetta 
asiakkailta otetaan 
vastaan 
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palveluissa 
 

ja ennaltaehkäisevien 
palveluiden 
lisääminen 

Lisätty 
kuntoutuspalveluja, 
muistipoliklinikkatoi
mintaa 

 

3.   Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot -41 569 383 -42 807 205 -43 006 162 -39 612 317 -43 237 653 -3 625 336 

       

Toimintatulot 5 859 203 6 214 449 6 151 409 5 434 317 5 478 277 43 960 

       

Toimintakate -35 710 180 -36 592 756 -36 854 753 -34 178 000 -37 759 376 -3 581 376 

 
     

 
 

4.  Tunnusluvut TP 2012 TP2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Vakin.virat ja toimet 
31.12. 

351 343 303 281,5 279  

 

Henkilöstömenot € -20 284 254 -19 930 052 -19 606 696 -15 825 845 -17 279 140 -1 453 295 

Muutos               %  1,7 1,6  11,9  

Palvelujen ostot  € -14 558 722 -16 191 626 -16 919 645 -16 145 086 -18 182 572 -2 037 486 

Muutos               %  11,2 -4,5  -7,5  

Toimintakate 
€/asukas 

-4 412 -4 584 -4 670 -4 354 -4 860  

Asukasluku 8093 7983 7892 7850 7769  

 

 

5. Sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan arviointi ja raportointi Kuntalain 115 §:n  
mukaisesti 
 
Valvonta jakaantuu sisäiseen ja ulkoiseen valvontaan. Ulkoista valvontaa harjoittaa erityisesti 
tarkastuslautakunta. Hankkeiden taloutta valvovat lisäksi rahoittajien edustajat, kuten Lapin ELY tai AVI. 
Sosiaali- ja terveysosaston sisäisestä valvonnasta vastaavat kaikki tilivelvolliset ja esimiehet. Esimiehet 
vastaavat tiedonkulusta ja raportoinnista sekä ohjaavat ja valvovat alaistensa toimintaa. Lautakunta valvoo, 
että osasto toimii vahvistetun talousarvion sekä kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyväksymien 
tavoitteiden mukaisesti. Lautakunta saa lisäksi raportteja ja tiedonantoja osaston toiminnasta ja 
ajankohtaisista asioista. Sisäistä valvontaa ja riskien hallintaa toteutetaan myös kehityskeskusteluissa ja 
henkilöstökokouksissa. 

 
 
6. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä Kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 
Valtionosuudet tulevat lähivuosina merkittävästi vähentymään. Lakisääteiset laadukkaat palvelut tulee 
jatkossakin kuntalaisille tarjota. 
 
Tulevaa kehitystä leimaa väestörakenteen ikääntyminen, mikä näkyy palvelujen tarpeiden kysynnässä 
määrällisesti ja laadullisesti. Toimintaa joudutaan kehittämään toimintatapojen ja –mallien järkevillä 
rakennemuutoksilla. Pitkäaikaista laitoshoitoa tullaan vähentämään lähivuosina kehittämällä kotiin tarjottavia 
palveluita, kuten kuntouttavia kotisairaanhoitoa ym. tukipalveluita sekä lisäämällä ikäihmisille erilaisia 
asumisvaihtoehtoja, pienkodeista tehostettuun palveluasumiseen. Syrjäkylille tullaan kehittämään liikkuvia 
terveydenhuollon ym. tukipalveluja, jotta myös syrjäkylillä asukkaat voisivat asua omissa kodeissaan 
mahdollisimman pitkään. 
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Sosiaali- ja terveysosaston kulujen toteutuma menolajeittain 2015 
 

 
 
 
Sosiaali- ja terveysosasto / tulosalueittain talousarvio ja toteutuma 2015 
 
 

 
 
 

  



   

 

  59 

 

 

 

TULOSALUE: HALLINTO JA PROJEKTIT Vastuuhenkilö: Auvo Kilpeläinen 

 Virka-asema:  Sosiaali- ja terveysjohtaja 

 
1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Tulosalue sisältää sosiaali- ja terveysosaston hallinto- ja talousyksikön ja projektit.  
 

 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
 

3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
   Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 

1. Esimiesten ja henkilöstön 
kustannustietoisuuden ja 
talousvastuun lisääminen 

Järjestetään 
talouskoulutusta 
kohdennetusti eri ryhmille 

Koulutettujen lukumäärä Kaikki esimiehet käyneet 
JET-koulutuksen 

     

2. Osallistutaan 
palvelurakenne- ja 
tavoiteorganisaatiotyöhön  

Tehtävien 
monipuolistaminen ja 
työprosessien 
kehittäminen 
tehokkaammiksi 
Laaditaan 
osaamiskartoitukset  

Uusi palveluorganisaatio 
käytössä vuoden 2016 
alusta 

Toteutunut 
osaamiskartoitukset tehty 
vuonna 2015 

     

3. Uusien ohjelmistojen 
käyttöönotto toiminnan 
tehostamiseksi 

Tarvittavien sovellusten 
hankinta ja käyttäjien 
täsmäkoulutukset 

Uudet sovellukset 
tehokkaassa käytössä 

Toteutunut; RAI ja kotihoidon 
mobiili käytössä 

     

 
 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -694 432 -727 248 -578 344 -577 127 -541 764 35 363 
Toimintatulot  185 654 270 604 116 158 175 127 114 573 -60 554 
Toimintakate  -508 778 -456 644 -462 186 -402 000 -427 191 -25 191 

 
 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

4 4 4 3,5 3 
 

Henkilöstömenot € -437 354 -463 062 -335 976 -378 005 -373 560 -4 445 

Muutos              %  -5,9 27,4  -11,2  

Palvelujen ostot  € -161 129 -156 990 -119 311 -126 786 -98 864 27 922 

Muutos              %  2,6 24,0  17,1  

Toimintakate €/as. -61 -56 -58 -51 -55  
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TULOSALUE: TYÖLLISYYDENHOITO Vastuuhenkilö:  Auvo Kilpeläinen 

 Virka-asema:  Sosiaali- ja terveysjohtaja               

 
1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Kemijärven kaupunki ottaa vahvan roolin työllisyydenhoidossa. Tavoitteena on rakentaa alueelle monialainen 
työllisyyttä, osaamista ja osallisuutta vahvistava palvelukokonaisuus. Kaupunki tarjoaa palkkatuettua työtä sekä 
koululaisille ja opiskelijoille kesätyömahdollisuuksia. Kaupunki ostaa laadukkaita kuntouttavan työtoiminnan palveluja 
sekä yksilövalmennuspalvelua heikossa työmarkkina-asemassa oleville asiakkaille. Näiden lisäksi kaupunki myöntää 
yrityksille, yhdistyksille ja säätiölle Kemijärvi-lisää, mm. nuorten työllistämisen edistämiseksi. 
 
Työttömien terveystarkastus on lakisääteinen. Tarkempaa selvittelyä tai erityistä tukea tarvitseva asiakas ohjataan 
moniammatilliseen työ- ja toimintakyvyn kartoitukseen. Kartoituksen koordinoinnista vastaa työllisyydenhoidon 
yksikkö, ja kunkin yksittäisen asiakkaan prosessista vastuuhenkilö, jona voi toimia yksilövalmentaja. Asiakkaalle 
laaditaan verkostoyhteistyönä työhön, koulutukseen, kuntoutumiseen tai eläkeselvittelyihin tähtäävä jatkopolku.    
 
 

 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Kemijärven kaupunki, sosiaali- ja terveysosasto on hakenut uutta hanketta Euroopan sosiaalirahaston 
Suomen rakennerahasto- ohjelmasta ELY-keskukselta syksyllä 2014.  Erityistavoite on nuorten ja muiden 
heikossa työmarkkina-asemassa olevien työllistymisen edistäminen. Hankkeen avulla luodaan vaihtoehtoisia 
oppimisväyliä (opinnollistaminen), joita kaupungissa ei vielä ole. Opinnollistamisen avulla saadaan 
jäsentynyt toimintamalli palveluiden tuottajien kehittämiseen enemmän työelämän vaatimuksia vastaaviksi, 
mutta kuitenkin huomioiden asiakkaiden erityishaasteet. Asiakkaat saavat mahdollisuuden suorittaa 
osatutkintoja, jotka auttavat heitä koulutuksen/ työllistymisen jatkopoluilla. Toimintamalli huomioi asiakkaan 
yksilöllisen ja kokonaisvaltaisen tuen tarpeen, jota normaali ammatillinen koulutusjärjestelmä ei pysty tällä 
hetkellä tarjoamaan. Hankkeen avulla saadaan heikossa työmarkkina-asemassa olevia henkilöitä 
aktivoitumaan koulutukseen, sekä työllistymään. 
 
 

3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
   Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 

1. Kuntouttavan työtoiminnan 
kehittäminen 

Pitkäaikaistyöttömien 
terveystarkastukset ja 
moniammatillinen 
palvelutarvearvio 
 
VAT- arviointi 
(Valmennuksen Arvioinnin 
Tukijärjestelmä) käyttö 
kuntouttavan työtoiminnan 
asiakkaille                                                                         

Työttömien 
terveystarkastukset ja 
palvelutarvearvio.  
 
 
Kuntouttavan 
työtoiminnan asiakkkaat 
VAT-järjestelmässä. 
Toteutuneet, lukumäärä 
__.  

116 
 
 
 
 
75 

2. Palkkatukityön 
kohdentaminen oikea-
aikaiseksi 

Palkkatukityöntekijöiden 
valintaprosessin 
tiivistäminen (työhallinto-
kaupunki) 

Palkkatukityöntekijöiden 
määrä 

23 

3. Työttömille räätälöidyt 
yksilölliset opintopalvelut 

Työpajojen 
opinnollistaminen 
Hankkeen hakeminen 

Opinnollistettujen 
työpajojen opiskelijat, 
lukumäärä __. 
 

10 

4.  Kunnan osarahoittaman 
työmarkkinatukilistan 
haltuunotto 

Terveystarkastukset, 
palvelutarvearviot, 
jatkopolutus 

Listalta poistuneet  100 

 



   

 

  61 

 

 

 
 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -630 311 -1 003 226 -1 240 577 -1 351 000 -1 317 158 33 842 

Toimintatulot  176 955 208 464 285 427 226 000 190 962 -35 038 

Toimintakate  -453 356 -794 762 -955 150 -1 125 000 -1 126 196 -1 196 

 
 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

  1 1 1 
 

Henkilöstömenot € -361 334 -467 261 -585 515 -480 250 -404 447 75 803 

Muutos              %  -29,3 -25,3  30,9  

Palvelujen ostot  € -36 447 -7 634 -8 097 -4 240 -6 680 -2 440 

Muutos              %  79,1 -6,1  17,5  

Toimintakate €/as. -54 -98 -119 -143 -147  
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TULOSALUE: 410 SOSIAALIPALVELUT Vastuuhenkilö: Mirja Korkiakangas 

 Virka-asema:  Johtava sosiaalityöntekijä 

 
1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Sosiaalipalvelujen tulosalueelle kuuluvat aikuissosiaalityö, toimeentuloturva, lastensuojelu ja lastenvalvojan tehtävät 
sekä talous- ja velkaneuvonta 
 

 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Tuottavuustoimenpiteet ja hankkeet 
Työtehtävien uudelleen järjestämisellä tehostetaan palveluohjausta.  Asiakkaat saavat nopeasti asiointiajan 
oikealle henkilölle ja palvelut lakien määräämässä ajassa.  Toimeentulotuessa etuuskäsittelijät antavat 
opastusta ja neuvontaa toimeentulotuen ja ensisijaisten etuuksien hakemisesta. Sosiaalityöntekijät 
kartoittavat uusien asiakkaiden kokonaistilanteen. Jokaiselle asiakkaille nimetään vastuutyöntekijä. 

Lastensuojelussa panostetaan ennaltaehkäisevään työhön ja avohuollon palvelujen kehittämiseen. 
Sijaishuollossa painopiste on perhehoidon kehittämisessä.  Sijais- ja tukiperheiden koulutus on aloitettu.  
Tukiperheiden lisäksi ennaltaehkäisevässä työssä ja avohuollon palveluissa otetaan käyttöön suunnitellusti 
ja monipuolisesti työmenetelmiä ja työmuotoja.  Ennaltaehkäisen työn ja palvelujen kehittämisellä voidaan 
vähentää lastensuojelun asiakkuuksia. Avohuollon palvelujen kehittämisellä voidaan ehkäistä sijoituksia.   

 

3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
   Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 

1. Asiakkaat saavat palvelut 
lakien määräämässä ajassa 

Palveluohjauksen 
kehittäminen 

Oma ja 
valvontaviranomaisten 
seuranta 

On toteutunut tavoitteen 
mukaisesti 

     

2. Tietojärjestelmän käytön 
tehostaminen 

Tietojärjestelmän 
monipuolinen käyttöönotto 

Käyttöönotetut palvelut Toteutunut osittain 

     

3. Turvataan riittävät resurssit 
lakisääteisten palvelujen 
tuottamiselle 

Toimenkuvien 
päivittäminen ja virkojen 
täyttäminen 

Asiakasmäärä/työntekijä On toteutunut tavoitteen 
mukaisesti 

     

 
 

4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -3 640 427 -2 916 770 -2 980 793 -2 532 500 -2 325 657 206 843 

Toimintatulot  608 941 518 834 506 737 487 500 384 682 -102 818 

Toimintakate  -3 031 486 -2 397 936 -2 474 057 -2 045 000 -1 940 975 104 025 

 
 

5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

10 9 8 8 9 
 

Henkilöstömenot € -579 552 -493 636 -533 855 -491 170 -525 432 34 262 

Muutos              %  14,8 -8,1  1,2  

Palvelujen ostot  € -1 399 742 -1 178 107 -1 154 654 -1 137 280 -1 000 699 136 581 

Muutos              %  15,8 2,0 1,5 13,3  

Toimintakate €/as. -374 -300 -259 -260 -250  

 

Toimeentulotukimenot alentuneet ja lastensuojelun päiviä ollut vähemmän.  
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TULOSALUE: 440 TERVEYDENHUOLTO Vastuuhenkilö: Anne Poropudas  

 Virka-asema:  Johtava lääkäri 

 
1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Perusterveydenhuollon palveluiden tuottaminen kuntalaisille asiakaslähtöisesti ja oikea-aikaisesti. 
 
 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Tuottavuustoimenpiteet ja hankkeet 
Tavoitteena ovat joustavat ja saumattomat palveluketjut hyvässä yhteistyössä hoiva- ja hoitopalvelujen ja 
erikoissairaanhoidon kanssa.  
Terveydenhuollon palvelut tuotettaan tasapuolisesti, kustannustehokkaasti ja palveluprosessin 
läpinäkyvyyttä  
lisäämällä. 

 
 

3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
   Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 

 
1. 

 
Turvataan potilaan hoitoon 
pääsy lain edellyttämässä 
ajassa 

 
Huolehditaan siitä, että 
oikeita palveluja on 
riittävästi tarjolla oikea-
aikaisesti 
 
Työnjakoa 
avoterveydenhuollossa 
selkiytetään eri 
ammattiryhmien välillä ja 
resursseja kohdennetaan 
optimaalisesti 

 
Hoitoon pääsytietojen 
seuranta omana 
toimintana ja THL:n 
toimesta 

Toteutunut 

 
2. 

 
Laitoshoitopaikkojen 
vähentäminen 38 paikkaan 
suunnitelmakaudella 2015 – 
2017 

 
Uudet ryhmäkoti- ja  
pienkotiasumispaikat 
valmistuvat vuoden 2015 
aikana 
 
 
Vuodeosasto 2 säilyy 
pitkäaikaisvuodeosastona 
ja sairaansijoja 
vähennetään luonnollisen 
poistuman kautta 
 
 
 
 
 
 
 
Vuodeosasto 1 muuttuu 
arviointi- ja 
kuntoutusosastoksi 

 
Sairaansijat vähenevät 
vuoden 2015 aikana 
seuraavista 
 
 
 
Osasto 1  27 ss (nyt 33 
ss) 
 
Osasto 2  20 ss (nyt 25 
ss) 
 
Akuutti os 27 ss (nyt 33 
ss) 
 

Uusi ryhmäkoti otettiin 
käyttöön 9/15 Koivula. 
 
 
 
Osasto 2 ja osasto 1 
yhdistettiin, 30 ss sisältää 
omaishoidon intervallipotilaat 
 
Akuuttiosasto 27 ss, mutta 
kuormitus keskimäärin 97% 
(pitäisi olla 80-85%) 
Akuutti osasto on ollut 
ylikuormitettu, kun ryhmäkoti 
paikat ovat täynnä 
 
 
 
Ei toteutunut 
Arvo-toiminta lopetettiin 
syksyllä 2015 
 

 
3. 

 
Oman leikkaus- ja 
operatiivisen toiminnan 
lakkauttaminen 

 
Henkilöstön 
uudelleensijoitukset 
Resurssien ohjaaminen 

 
Henkilöstömitoitukset 

Toiminta lopetettiin, 
henkilöstö sijoitettiin muihin 
tehtäviin. 
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avohoidon ja ikäihmisten 
palveluihin 

 
4. 

 
Terveyskeskuksen 
yöpäivystyksen siirtyminen 
Lapin keskussairaalaan  
1.7.2015 alkaen 

 
Neuvottelut Lapin 
sairaanhoitopiirin kanssa 

 
Yöpäivystys on siirtynyt 
Lapin keskussairaalaan 

Yöpäivystys siirtyi Lshp 
yhteispäivystykseen klo 21-
08 alkaen 01.01.2016 

 
5. 

 
Kotikuntoutuksen 
lisääminen ja kuntouttavan 
työotteen 
tehostaminen ikäihmisten 
palveluissa 

 
Resurssien suuntaamista 
koti-kuntoutukseen  
Ergonomiakorttikoulutuks
en jatkaminen 

 
Suunnitellut toimenpiteet 
ovat toteutuneet 

Asiakkaiden kotikuntoutus on 
aloitettu ja arkipärjäämistä 
tuetaan kotihoidon 
henkilökunnan seurannan 
sekä fysioterapeutin avulla 
Ergonomiakortti koulutukset 
ovat toteutuneet eri 
yksiköissä. 

 
6. 

 
Turvataan inhimillinen hoito 
elämän loppuvaiheelle 

 
Saattohoidon 
kehittäminen  
sisäisellä koulutuksella 

 
Palvelun laadun 
mittaaminen 

Saattohoitoa on toteutettu 
osastoilla ja myös 
kotihoidossa kotiutustiimin  
turvin  
Asiakaspalaute on ollut 
myönteistä varsinkin 
kotiutustiimin ansiosta 
Kotiutustiimin 
moniammatillinen työ on 
tuottanut hyvää tulosta 
erilaisten ihmisten 
arkipärjäämisen sekä 
vuodeosastoilta 
kotiuttamiseen. 

 
7. 

 
Kuntalaisten terveyden ja 
hyvinvoinnin edistäminen 
painopistealueena 
erityisesti: 

- liikunta-
aktiivisuuden 
edistäminen 

- yksinäisyyden 
ehkäiseminen 

- järjestöyhteistyön 
hyödyntäminen 

 

 
Varhaisen tuen ja 
puuttumisen menetelmät 
otetaan tehostetusti 
käyttöön sisäisen 
koulutuksen avulla 
 
Terveyden- hyvinvoinnin 
koordinaattorin 
nimeäminen. 
 
Koordinaattorin tehtäviin 
kuuluu myös yhteistyön 
kehittäminen kolmannen 
sektorin kanssa 
 

 
Koulutettujen määrä 
 
Koordinaattori on 
aloittanut työnsä 

 
 
 
Koordinaattoria ei ole nimetty 

 
8. 

 
Mielenterveys- ja päihde-
asiakkaiden arjesta 
selviytyminen kotioloissa 

 
Avokuntoutukseen 
panostaminen; 
päivätoiminta, 
kotikuntoutus ja 
neuropsykiatrinen 
valmennus 

 
Kotona selviytyvien 
asiakasmäärät 

 
Asiakkaita yli 100 

 
9.. 

 
Mielenterveys- ja päihde-
asiakkaiden 
päivystysyhteistyön ja 
arvioinnin kehittäminen 
erikoissairaanhoidon ja 
avopalvelujen välillä 

 
SST menetelmän 
käyttöönotto  
(yhden käyntikerran 
työskentely-menetelmä) 

 
Menetelmä on otettu 
käyttöön 

 
Menetelmän pilotointi saatu 
päätökseen vuoden 2015 
loppuun mennessä. 
 
 
Työskentelyjakso toteutui 
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4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -23 518 515 -24 583 234 -25 584 475 -22 779 690 -25 356 520 -2 577 130 

Toimintatulot  2 916 854 3 325 737 3 505 919 2 763 690 2 837 898 74 208 

Toimintakate  -20 601 660 -21 257 496 -22 078 555 -20 016 000 -22 518 622 -2 502 622 

 
 
 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

187 180 54 65 55 
 

Henkilöstömenot € -11 216 031 -10 528 614 -10 825 767 -8 010 220 -8 805 773 -795 553 

Muutos              %  6,1 -2,8  18,6  

Palvelujen ostot  € -9 779 321 -11 538 590 -12 329 957 -11 478 430 -13 177 327 -1 671 161 

Muutos              %  -18,0 -6,9  -16,9  

Toimintakate €/as. -2 545 -2 662 -2 797 -2 550 -2 895  

 

Erikoissairaanhoidon menot talousarvioon verrattuna ovat olleet 15,9 % (1 405 694 €) enemmän. 
Henkilöstömenot ovat ylittyneet, koska erilliskorvauksia, sijaiskuluja ja eläkemaksuja on maksettu enemmän 
kuin talousarviossa on varauduttu.  
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TULOSALUE:  450 HOIVA- JA HOITOTYÖN 
PALVELUT 

Vastuuhenkilö: Rauni-Maaria Kesälahti 
Virka-asema:  Hoiva- ja hoitotyönjohtaja 

  

 
1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Hoiva- ja hoitotyönpalveluissa tarjotaan mahdollisuuksien mukaan ikääntyville asiakkaille parempaa ja inhimillistä 
palvelua sekä hoitoa. Tavoitteena on rakentaa asiakkaan ja omaisten kanssa yhteistyössä oikea-aikainen 
arkipärjäämisen hoito ja huolenpito. Kotona asumista tuetaan mahdollisimman pitkään eri tukitoimenpitein ja 
toimintakyvyn ylläpitämiseen kannustamalla liikkumiseen sekä kotikuntoutuksella. Kunta järjestää myös kevyempiä 
asumispalvelu- vaihtoehtoja.  
 
Hoiva- ja hoitotyön tulosalue sisältää kuntouttavat ja kotiin tarjottavat palvelut, palveluasumisen, laitoshoidon, 
omaishoidontuen, veteraanikuntoutuksen sekä kaikki ikäihmisten hoidonporrastuksen mukaiset palvelut mukaan lukien 
avohoidon palvelut hoitotyön osa-alueelta.  
 
 

 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Tuottavuustoimenpiteet ja -hankkeet 
Kotiin annettavien palvelujen Mobiili toiminnanohjaus aloitetaan vuoden 2015 loka-, joulukuussa  ja siinä 
edetään suunnitelman mukaan. 
 
Laitospaikkojen vähentämiseen vaikuttaa se, että saadaan parempi hoidon tarpeen mittari RAI – 
arviointijärjestelmä käyttöön.  Vuoden 2015 tammikuussa on aloitettu RAI - arviointijärjestelmän käyttöönotto, 
joka on edennyt suunnitelman mukaisesti. Loppuvaiheen viimeiset koulutukset pidetään elo-, syys-, 
lokakuulla 2015 henkilöstölle. RAI - arviointijärjestelmästä näkyvä hyöty on nähtävissä, kun saadaan myös 
laitoshoidon RAI - koulutukset (2016) vietyä loppuun laitoshoidon osa-alueilla. RAI - mittarin avulla saadaan 
oikea-aikaista tietoa asiakkaan kunnosta ja toimintakyvystä, jonka turvin asiakkaan ohjausta voidaan 
kehittää kotipainotteiseksi. Palvelusetelin käyttöönottoa ei ole voitu aloittaa vuoden 2015 aikana, koska 
meillä on liian vähän yrittäjiä Kemijärvellä. Selvitystyötä on tehty ja sitä jatketaan edelleen. Laitospaikkojen 
selvitys on aloitettu siten, että Lapponian osasto 1:tä vähenee 20 + 1 laitospaikkaa uuden valmistuneen 
Koivula ryhmäkodin myötä. Koivulan ryhmäkotiin siirtyy 01.09-15.9.2015 välisenä aikana suunnitelman 
mukaisesti 20 + 1 asiakasta sänkyineen. Lapponian sairaalan osaston  1 toiminta loppuu syyskuun aikana, 
jonka jälkeen osasto 2 muuttaa osasto 1 tiloihin. Osasto 1 toiminnalliset tilat ovat paremmat kuin osasto 2, 
jolloin on tarkoituksenmukaisempaa käyttää parempikuntoisia tiloja potilaiden hoidossa.  Osasto 2:lla on 20 
pitkäaikaishoidon potilasta ja 10 intervallipaikkaa omaishoidettaville  ja he siirtyvät keväällä valmistuvaan 
Koivulan yksikköön vuoden 2016 aikana. 
 
Terveyskeskuksenyöpäivystyksen siirto Lapin keskussairaalaan valmistellaan ja siirron tulee toteutua 
viimeistään 31.12.2015 mennessä. Tätä toimintaa vahvistaa kotiutustiimi, joka tukee asiakkaan siirtymistä 
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa omaan kotiin ja tukee asiakkaan arkipärjäämistä kotona. 
Kotiutustiimin toiminta on saanut erittäin myönteistä palautetta ja nopeuttanut asiakkaiden kotiutumista 
vuodeosastolta sekä korvannut avopuolen käyntejä. Asiakkaan ei ole tarvinnut erikseen lähteä 
terveyskeskukseen, kun hoitaja on tullut kotiin ja toteuttanut lääkärin määrät hoidot asiakkaalle.  
 
Palveluja kehitetään edelleen asiakkaan tarpeista lähteväksi ja arkipärjäämisen parantamiseksi. Tämä 
toiminta tuottaa kustannussäästöjä ja vähentää laitoshoidon tarvetta sekä tuottaa asiakkaalle terveyshyötyä. 
 
Kotiin annettavien palveluja kehitetään yhdessä kotiutustiimin, päivystyksen sekä osastojen välillä. Toimintaa 
on tarkoitus kehittää edelleen siten, että kotiutustiimi on yksikkö, joka toimii joustavasti ja tehokkaasti. 
Yhdessä tekemisen kehittäminen vahvistuu yksiköiden välillä ja moninkertaisen työn vähentäminen sekä 
toiminnan suunnittelu enemmän asiakkaan tarpeista tulevaksi kokonaisuudeksi. Kotihoitotiimistä tulisi tulla 
toimiva kokonaisuus, jossa asiakas nähdään ihmisenä, jota arvostetaan. 
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3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
   Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 

1. Kotihoidon yhteistyön 
tehostaminen ja 
palveluohjauksen 
aloittaminen 

Kotihoidon osaamisen 
vahvistaminen, asiakkaan 
arkipärjäämisen 
kehittäminen 
moniammatillisesti eri 
yksiköiden kanssa 
kotiutustiimin avulle 

RAI-sovelluksen 
käyttöönotto (asiakkaan 
toimintakyky on 
paremmin mitattavissa) 
 
 
 
 
Mobiili-
toiminnanohjausjärjestel
män käyttöönotto 
(kotihoidon työn tulokset 
näkyvät paremmin) 
 
 
 
 
 
Asiakastyytyväisyyskyse
lyt/palautteet ja niiden 
käsittely toimijoiden 
kanssa tavoitteeseen 
pohjautuen 

Rai-sovellutus on otettu 
käyttöön suunnitelman 
mukaisesti. Asiakkaiden 
toimintakyvyn kartoitus on 
aloitettu ja etenee 
suunnitellusti. Kotona 
arkipärjääminen on 
paremmin nähtävissä sekä 
tarpeelliset muutokset 
nähtävissä paremmin 
 
Ikäihmisten palvelunohjaus 
toteutunut 
 
Kotihoidon mobiilikoulutukset 
aloitettu ja kotihoidon mobiilin 
pilotti aloitettu 12/2015 
 
Asiakaspalautetta asiakkailta 
on saatu hyvin 
Asiakaskysely tulossa 2016 
 
 

     

2. Laitoshoitopaikkojen 
vähentäminen suositusten 
mukaiseksi ja uusien 
vaihtoehtoisten 
asumispalveluiden 
kehittäminen 

Ikäihmisten tehostettu 
palveluasuminen (uusi 
ryhmäkoti Koivula 20 ss) 
pienkotiasuminen ( 17 ss) 
ja perhehoito 
 
Omaishoidettavien 
jaksohoitopaikat 
suunnitelmat Tunturilaan 
ryhmäkotityyppinen ( 12 
ss) 
 
Kotiutustiimin ja 
fysioterapian yhteistyön 
sitoutuminen/vahvistus –
asiakkaan 
arkipärjäämisen 
kehittäminen 

RAI-sovellus (palvelun 
oikea-aikaisuus ja 
asiakas oikeassa 
hoitopaikassa) 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kotiutustiimin 
toteutuneet 
asiakaskäynnit sekä 
asikasmäärät 
 
 
Asiakastyytyväisyyskyse
lyt vuosittain/omaisten 
palaute 

Vuodeosasto 1 lopetus 
toteutunut (- 20 paikkaa) 
 
Ryhmäkoti Koivula aloittanut 
9/2015 (+ 20 paikkaa) 
 
Setlementti Tunturilan 
suunnitelmat toteutumassa 
vuoden 8-9/2016 
 
 
 
Kotiutustiimin toiminta on 
ollut tehokasta ja 
asiakaspalaute erinomaista 
 
Omaisten palaute 
kotiutusvaiheessa hyvää 

     

3. Henkilöstön osaamisen 
kehittäminen ja henkilöstön 
kustannustietoisuuden 
vahvistaminen 

Henkilöstön koulutus 
(talous- ja 
henkilöstöhallinnon 
koulutus esimiehille), 
työnkierto ja 
varahenkilöjärjestelmän 
käytön tehostaminen 

Henkilöstömittarit, 
osaamiskartoitukset 

Toteutuneet koulutukset sekä 
osaamisen 
monipuolistuminen 
Kotikuntoutuksen 
kehittyminen, kotihoidon 
kehitys toteutunut 

4. Henkilöstön työhyvinvointi Työhyvinvoinnin 
kehittäminen yhdessä 
työterveyshuollon kanssa 

Työtyytyväisyyskyselyt 
ja sairauslomien määrän 
väheneminen 

Kotihoidossa toteutunut 
työtyytyväisyyskysely 
Kehittämistarpeet aloitettu 
2015 vuoden lopulla /toteutus 
vuoden 2016 aloitetaan 
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4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot                           -9 162 946 -8 422 800 -9 460 064 -1 037 264 

Toimintatulot                           1 360 901 1 392 800 1 561 428 168 628 

Toimintakate  0 0 -7 802 045 -7 030 000 -7 898 636 -868 636 

 
 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

  207 173,5 180 
 

Henkilöstömenot €                          -5 613 707 -4 751 890 -5 466 454 -714 564 

Muutos              %     2,6  

Palvelujen ostot  €                          -1 980 826 -1 858 450 -2 169 495 -311 045 

Muutos              %     -9,5  

Toimintakate €/as.   -987 -896 -1 017  

 
Henkilöstömenot ovat ylittyneet 15 % (714 500€) talousarvioon verrattuna. Laitoshoidon purkaminen ei 
mennyt suunnitelmien mukaan, koska uusi Koivula-kodin rakennusurakka on valmistunut puoli vuotta 
aikataulusta myöhässä. Hoitohenkilökunnan varahenkilöstö otettiin käyttöön vuonna 9/2014 ja sen oli 
suunniteltu korvaavan sijaisten käyttöä. Sijaismäärärahoja varattiin, mutta suunnitellusti vähemmän, koska 
varahenkilöstön turvin sijaisten tarpeen ennustettiin olevan vähäisempi kuin on toteutunut. Em. syiden vuoksi 
henkilöstömenot ovat ylittyneet vuonna 2015.  
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TULOSALUE: 460 VAMMAISPALVELUT Vastuuhenkilö: Antero Myllykangas 

 Virka-asema: Vammaispalvelujohtaja 

 
1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Kehitysvammaisten erityispalvelujen tuottaminen kehitysvammaisille asiakkaille. Kehitysvammaiset henkilöt 
tarvitsevat yleensä vaihtelevia, pitkäkestoisia ja monimuotoisia tuki- ja palvelumuotoja elämän eri vaiheissa ja 
solmukohdissa. Kehitysvamman lisäksi henkilöllä saattaa olla muita sairauksia tai lisävammoja, jotka rajoittavat tai 
estävät päivittäistoimintoja. Näiden lisäksi vammaispalvelulain mukaiset palvelut 1.1.2015 alkaen. 
 
Kehitysvammaisten erityispalveluilla turvataan yleisten palvelujen lisäksi suoriutuminen päivittäisistä toiminnoista, 
sopeutuminen yhteiskuntaan sekä muu hoito ja huolenpito. Palvelut perustuvat lakiin kehitysvammaisten 
erityishuollosta (519/1977). Erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat muun muassa tutkimus, tarpeellinen ohjaus, 
kuntoutus sekä toiminnallinen valmennus, työtoiminnan ja asumisen järjestäminen sekä muu vastaava 
yhteiskunnallista sopeutumista edistävä toiminta. 
 
 

 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Tuottavuustoimenpiteet ja hankkeet 
Kehitysvammahuollon ohjelman 2015 – 2020 mukaiset toimenpiteet. Laitoshoitoa korvataan avohuollon 
ympärivuorokautisilla asumispalveluilla. Käynnistetään uuden kehitysvammaisten ryhmäkodin suunnittelu ja 
rakentaminen. Ryhmäkoti otetaan käyttöön 30.6.2016. 

 

3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
   Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 

1. Raskaan laitoshoidon 
vähentäminen ja 
laitoshoidon palvelujen 
korvaaminen 
ympärivuorokautisilla 
asumispalveluilla 

Uusi kehitysvammaisten 
12-paikkainen ryhmäkoti. 
Ryhmäkodin suunnittelu ja 
rakentaminen. 

Ryhmäkoti valmis 
käyttöönotettavaksi 
31.12.2015 

Toteutunut suunnitelman 
mukaisesti paitsi ryhmäkoti 
otetaan käyttöön 1.8.2016. 

     

2. Kotona asumisen 
tukeminen 

Palveluketjujen 
kehittäminen. 
Palvelutarpeen 
kartoitukset ja 
palvelusuunnitelmat. 
Henkilöstön osaamisen 
vahvistaminen. 
Henkilöstömitoitus on 
valtakunnallisten 
suositusten ja 
omavalvontaohjelman 
mukainen. 

Palvelusuunnitelma ja 
päätös palveluista 
kaikilla asiakkailla 
Henkilöstön 
koulutusohjelma 
Henkilöstösuunnitelma 
on mitoituksen 
mukainen. 
 

Toteutunut suunnitelman 
mukaisesti. 
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4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot                           -3 459 026 -3 949 200 -4 236 489 -287 289 

Toimintatulot                           376 266 389 200 388 734 -466 

Toimintakate  0 0 -3 082 760 -3 560 000 -3 847 756 -287 756 

 
Asiakaspalvelujen ostot olivat noin 200 000 € arvioitua suuremmat. Arvioitua suurempia asiakaspalvelujen 
ostoja olivat asumis- ja kuntoutuspalvelut laitoshoidossa, asumispalvelut muilla paikkakunnilla ja 
kotikuntalain mukaiset korvaukset. 
Avustukset kotitalouksille olivat noin 100 000 € arvioitua suuremmat. Arvioitua suurempia vammaisten 
avustuksia olivat henkilökohtaisen avustajan palvelut ja asuntojen siivouspalvelut. 

 
 
 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

30 30 29 30,5 31 
 

Henkilöstöön on kirjattu 1 toimistosihteeri. 
 

Henkilöstömenot €                          -1 711 876 -1 714 310 -1 703 474 10 836 

Muutos              %     0,5  

Palvelujen ostot  €                          -1 326 801 -1 539 900 -1 729 806 -189 906 

Muutos              %     -30,4  

Toimintakate €/as.   -391 -453 -495  

 

Henkilöstömenot ovat toteutuneet suunnitelman mukaisesti 
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OSASTO: SIVISTYSOSOSASTO 

 
 
1. Osaston toiminta-ajatus 
 
Tukea ja ohjata inhimillistä kasvua ja hyvinvointia, sivistymistä ja osaamisen lisääntymistä 
 
2. Painopistealueet ja niiden toteutuminen 
 

 Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit  Toteutuminen 

1. Toiminnan 
sopeuttaminen kaupungin 
taloustilanteen vuoksi 

Tavoiteorganisaatiot
yön jatkaminen 
Henkilöstösuunnitel
man toteuttaminen 
Tilojen tarpeen 
arviointi 

toteutuminen, raportti Organisaatiomuutokset: 
ruokapalvelu, 
toimistohenkilöstön 
siirtyminen, palvelu- ja 
vastuualueet, yksikköjako. 
Henkilöstösuunnitelma tehty. 
Tilavaihtoehtoja selvitetty. 
 

2. Koulu- ja päiväkotiverkon 
uudistus 

Päätösten valmistelu 
ja toteuttamien 

toteutuminen Valtuuston päätökset 
15.6.2015 ja 30.11.2015. 
 

3. Kuntalaisten hyvinvoinnin 
tukeminen kulttuurin 
avulla 

Suunnitelma 
kulttuuristrategian 
tekemisestä 
 

toteutuminen Suunnitelma kesken. 

 
 
3.   Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot -21 876 612 -20 600 294 -22 471 007 -16 251 606 -15 856 684 394 966 

Toimintatulot    5 114 183    4 726 675 4 127 976 2 895 150 2 843 544 -51 606 

Toimintakate -16 762 430 -15 873 619 -18 343 031 -13 356 500 -13 013 140 343 360 

 
 
4.  Tunnusluvut TP2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015   TP 2015 Poikkeama 
Henkilöstömenot € -12 544 803 -11 623 757 -12 852 260 -9 637 144 -9 494 802 142 342 

*)Muutos               % 0,1 7,3 -10,5  26,1  

Palvelujen ostot  € -2 883 472 -2 546 322 -2 580 810 -1 539 760 -1 502 415 37 345 

*)Muutos               % -8,5 11,7 -1,35  41,8  

Toimintakate 
€/asukas 

-2 071 -1 989 -2 324 -1 701 -1 675 -26 

*Tilinpäätösluvut vuosilta 2014 ja 2015 eivät ole vertailukelpoisia, Kemijärven Ammattiopisto siirtyi 
Rovaniemen koulutuskuntayhtymän alaisuuteen 1.1.2015. Lisäksi varhaiskasvatuksen siirtyminen sotelta 
sivistyspuolelle v. 2014 vaikeuttaa tilinpäätösten vertailua. 
 

5. Sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan arviointi ja raportointi Kuntalain 69 §:n  
mukaisesti 
 
Valvonta jakaantuu sisäiseen ja ulkoiseen valvontaan. Ulkoista valvontaa harjoittivat tarkastuslautakunta, 
Lapin AVI, Opetushallitus ja Opetusministeriö. Hankkeiden taloutta ja toimintaa valvoivat lisäksi 
rahoittajatahot. Sivistysosaston sisäisestä valvonnasta vastasivat kaikki tilivelvolliset ja esimiehet. Esimiehet 
vastasivat tiedonkulusta ja raportoinnista sekä ohjasivat ja valvoivat alaistensa toimintaa. Lautakunta valvoi, 
että osasto toimi vahvistetun talousarvion sekä kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyväksymien 
tavoitteiden mukaisesti. Lautakunta sai lisäksi raportteja ja tiedonantoja osaston toiminnasta ja 
ajankohtaisista asioista. Sisäistä valvontaa ja riskien hallintaa tehtiin myös mm. kehityskeskusteluissa ja 
henkilöstökokouksissa. Vuoden 2015 erityisenä valvonnan kohteena olivat hankintapäätökset. 
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6. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä Kuntalain 69 §:n mukaisesti 
 
Kaupungin väkiluku vähenee, mutta ei enää niin voimakkaasti kuin takavuosina. Se vaikuttaa sivistystoimen 
asiakas- ja oppilasmääriin. Turvapaikanhakijoiden myötä uusia palveluita ja palveluille on syntynyt jonkin 
verran lisää kysyntää. Kotouttamisen tarve kasvaa myönteisten turvapaikkapäätösten myötä. Yleisesti ottaen 
palveluiden määrää ja tasoa joudutaan arvioimaan kustannusten vähentämiseksi. 

 
Toimintaa joudutaan sopeuttamaan taloudellisista syistä valtionosuuksien ja tulojen vähentyessä. 
Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuus on jatkossakin kaupungin tärkeä tavoite, vaikka koulutuksen 
järjestämislupa siirtyi koulutuskuntayhtymään. Osassa osaston palveluista väestörakenteen muutos 
vaikuttaa siten, että vanhemman väestönosan palvelutarpeet kasvavat. Sivistysosasto tukee sosiaali- ja 
terveystoimen ennaltaehkäisevien palveluiden tuottamista. Sote- uudistuksesta johtuen sivistysosaston 
tuleva rakenne ja toiminta muuttuvat osana kaupunkikokonaisuutta. 

 
Sivistysosaston kulujen toteutuma menolajeittain 2015 
 

 
 
Sivistysosasto / tulosalueittain talousarvio ja toteutuma 2015 
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TULOSALUE: 500 HALLINTO JA PROJEKTIT Vastuuhenkilö: Juha Narkilahti  

 Virka-asema: Sivistysjohtaja 

 
1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Tulosalue on osaston tukipalvelua ja sisältää osaston hallinto-, henkilöstö- ja talouspalvelut. 
 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Oppilaitosten ja hallinnon toimistopalveluja on sopeutettu toiminnan, talouden ja luonnollisen poistuman 
yhteensovittamisella. Hallinto- ja tukipalvelut on koordinoinut tavoiteorganisaatiotyön jatkotoimenpiteitä yhteistyössä 
muiden kaupungin osastojen kanssa. Seurataan ja ohjataan ammatillisen koulutuksen fuusion tavoitteiden 
toteutumista. 
 
3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 

   Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 
1. Tukipalveluiden 

keventäminen 
 

Toimistopalveluiden 
supistaminen 

henkilöstömäärä Toteutunut 

2.  Organisaatiomuutokset Tavoiteorganisaation 
jatkotoimenpiteiden 
toteuttaminen 
 

toteutuminen Toteutettu valtuuston 
päätösten mukaisesti. 

3. Ammatillisen koulutuksen 
kustannusten kaupungin 
omavastuun 
vähentäminen 

Yhteistyö Rovaniemen 
koulutuskuntayhtymän 
kanssa sen hallinnon ja 
paikallisen yhteistyön 
avulla 
 

€ Neuvottelukunnan toiminta ei 
ole käynnistynyt. Omavastuu 
oli budjetoitu ja toteutunut 
hallinto-osastolle. 

 
 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -310 235 -325 923 -291 339 -314 200 -370 838 -56 638 

Toimintatulot  1 103 2 629 1 605 0 3 649 3 649 

Toimintakate  -309 132 -323 294 -289 734 -314 200 -367 189 -52 989 

 
 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

4 4 3 3 3 0 

Henkilöstömenot € -195 111 -207 208 -199 300 -201 350 -274 714 -73 364 

*) Muutos              
% 

4,6 -6,2 3,8  
*1) -37,8 

 

Palvelujen ostot  € -74 352 -80 066 -53 480 -62 640 -50 997 11 643 

*) Muutos              
% 

3,6 -7,7 33,2  
4,6 

 

Toimintakate   
€/asukas 

-38 -41 -37 -40 -47 7 

*1) Hallinto- ja tukipalveluissa toimintakulujen ylitys johtuu ammatillisen koulutuksen kustannuksista; 
eläkemenoperusteiset maksut olivat budjetoitua suuremmat. 
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TULOSALUE: 505 VARHAISKASVATUS Vastuuhenkilö: Kaisa Pekkala 31.7.2015 saakka 
Marja-Leena Karjalainen 1.8.2015 alkaen 

 Virka-asema: Päivähoidon johtaja 
Varhaiskasvatuspäällikkö 

 
1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Lasten päivähoito tarjoaa monipuolisia päivähoitopalveluja lapsiperheille ja vastaa lasten varhaiskasvatuksen, 
erityisvarhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tarpeisiin sekä tukee perheitä kasvatustehtävässä ja vanhemmuudessa. 
Päivähoito sisältää myös koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan.  
 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Varhaiskasvatuksessa on tiivistetty yhteistyötä perusopetuksen kanssa mm. lähipäiväkoti ja –koulu tekevät tiiviimpää 
yhteistyötä mm. henkilökunnan ja toiminnan osalta. Lisäksi varhaiskasvatuksen toimistopalvelut on organisoitu 
uudelleen samassa yhteydessä kuin koko osaston toimistopalvelut. Varhaiskasvatus on otettu huomioon 
perusopetuksen organisoinnissa. 
 
3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 

  Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 
1. Perusta liikunnalliselle 

elämäntavalle esiopetuksen 
ja varhaiskasvatuksen 
toimintakulttuurin avulla. 

Ajankohtainen ja uusin 

tieto varhaiskasvatuksen 

koko henkilöstölle 

koulutuksen ja 

ohjauksen kautta. 

Esiopetuksen ja 

varhaiskasvatuksen 

pedagogiikan syste-

maattinen kehittäminen. 

Koulutukseen ja 

ohjaukseen 

osallistuneiden määrä.  

Kaikissa 

päiväkodeissa on 

liikuntaleikkejä 

päivittäin. 

Osa henkilökunnasta  osallistui 
Valo- hankkeen sekä Lapin 
Liikunnan järjestämiin 
liikuntakoulutuksiin.  
 
Päiväkodeissa on suunniteltu 
ja toteutettu liikuntaleikkejä 
sekä ulkona että sisällä 

2.  Esiopetuksen laadun 
yhtenäistäminen 
 

Laaditaan laatukriteerit Toteutuminen Laatukriteereitä ei ole laadittu 

  3. Hyvinvointiosaamisen 

kehittäminen. 

Hyvinvoinnin lisääminen 

liikuntamahdollisuuksien 

ja terveyden 

edistämisen keinoin. 

Terve, hyvinvoiva, 

työssä jaksava ja 

liikkuva henkilöstö. 

Tyhy- päivät 

4. Tietotekniikan hyödyn-

täminen ja tehostaminen 

esiopetuksessa ja 

varhaiskasvatuksessa. 

Tietoteknisten välineiden 

hankkiminen 

varhaiskasvatukseen ja 

esiopetukseen. 

Kaikissa 

päiväkodeissa ja 

esiopetusyksiköissä on 

lapsilla ohjatusti 

käytössä tietokoneet. 

Suunnitelma tietoteknisten 
välineiden hankitaan tehtiin 
yhteistyössä 
tietohallintopäällikön kanssa. 
Laitehankinnoista suurin osa  
toteutetaan v. 2016. 

5. Lapsi ei leiki oppiakseen 

vaan oppii leikkiessään. 

Leikki on oppimisen väline. 

Leikkiympäristöjen 

rakentaminen, jatkuvan 

leikin mahdollistaminen 

ja leikkivälineiden 

hankkiminen. 

Toimivat ja jatkuvassa 

käytössä olevat 

mieluisat 

toimintavälineet ja 

leikkiympäristöt 

kaikissa 

päiväkodeissa. 

Toimintavälineiden kartoitusta 
ja toimivuuden arviointia tehtiin 
turvallisen ja monipuolisen 
leikkiympäristön 
varmistamiseksi. 



   

 

  75 

 

 

 
 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -2 058 685 -2 225 950 -2 313 395 -2 311 000 -2 351 911 -40 911 

Toimintatulot  293 728 285 304 257 655 250 200 268 511 18 311 

Toimintakate  -1 764 957 -1 940 646 -2 055 740 -2 060 800 -2 083 400 -22 600 

 
 
 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

0* 
(soten 

henkilöstöä) 

0* 
(soten 

henkilöstöä) 45 
47 43 43 0 

Henkilöstömenot € -1 482 974 -1 634 614 -1 646 008 -1 612 750 -1 711 018 -98 268 

*) Muutos              % 5,5 -10,2 -0,7  *1) -3,9  

Palvelujen ostot  € 131 752 -138 617 -140 943 -154 870 -150 568 4 302 

*) Muutos              % 8,8 -5,2 -1,7  -6,8  

Toimintakate   
€/asukas 

-218 -243 -261 -263 -268 5 

*1) Varhaiskasvatuksessa henkilöstömenojen ylitys johtuu suurelta osin siitä, ettei sijais- ja tilapäisen 
työvoiman tarpeeseen oltu budjetoitu lainkaan määrärahoja. 
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TULOSALUE: 510 PERUSOPETUS Vastuuhenkilö: Juha Narkilahti 

 Virka-asema: Sivistysjohtaja 

 
1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Tulosalue vastaa lakisääteisen perusopetuksen toteuttamisesta Kemijärven kaupungin alueella. 
 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Kouluverkkoa on supistettu valtuuston päätöksen mukaisesti. Erityisopetus on integroitu yleisopetukseen. 
Ryhmäkokoja kasvatetaan ja tuntikehystä arvioidaan kriittisesti. Perusopetuksen uutta opetussuunnitelmaa on 
valmisteltu, tulee päätettäväksi vuoden 2016 keväällä. Avustusten turvin tuetaan koulujen kehittämistoimenpiteitä. 
Kiinteistä atk-luokista luovutaan ja näin saadaan tilojen käyttöön lisää tehokkuutta. Yhteistyötä lukion ja seutukunnan 
muiden peruskoulujen kanssa lisätään. Sivistyslautakunnalle tuodaan päätettäväksi kaupungintasoinen 
oppilaaksiottoalue. 
 

 
3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 

  Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 
1. Opetussunnitelma 2016 OPS-työryhmän 

työskentely opettajien 
VESO-koulutuspäivien 
yhteydessä 
 

OPS valmistuu vuoden 
2015 aikana 
Tuntijakopäätös 
OPS:n hyväksyminen 

OPSn valmistelu on kesken. 
Tuntijakopäätös tehty. OPS 
hyväksytään kevään 2016 
aikana. 

2.  Tieto- ja viestintätekniikan 
lisääminen 

Laitehankinnat 
 
Opettajien koulutus 
laitteiden tehokkaaseen 
käyttöön 
 

Hankintojen 
toteuttaminen 
 
Koulutuspäivät 

Hankintoja toteutettu, mm. 
kannettavien tietokoneiden 
vaunuja, TVT:a hyödynnetään 
useissa oppiaineissa, esim. 
koodausta. Toteutettiin 
tietohallinnon toimesta. 
 
 

3. Oppilaiden liikunnan 
edistäminen 

Välituntiliikunnan 
lisääminen 
 
Liikunta osaksi koulujen 
toimintakulttuuria 

Välituntiliikunnan 
järjestäminen 
 
Liikunnan lisääminen 
koulupäivään 

Välituntiliikuttajia koulutettu ja 
hankkeen toimia toteutettu sen 
päättymisen jälkeenkin. 
Annettu liikuntaläksyjä, lisätty 
välituntiliikuntaa, lisätty 
liikunnan integroimista muihin 
aineisiin ja järjestetty 
tapahtumia. 

 
 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -7 429 338 -6 901 358 -7 085 796 -6 563 600 -6 476 695 86 905 

Toimintatulot  129 064 174 128 151 214 104 500 113 171 8 671 

Toimintakate  -7 300 274 -6 727 230 -6 934 582 -6 459 100 -6 363 524 95 576 

 
 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

93 91 61 65,5 62 3,5 

Henkilöstömenot € -4 696 436 -4 286 988 -4 414 373 -4 093 230 -4 041 124 52 106 

*) Muutos     % -1,1 8,8 -3  8,5  

Palvelujen ostot  € -1 045 095 -1 035 020 -1 014 435 -943 440 -927 207 16 233 

*) Muutos      % 3,8 0,9 2  8,6  

Toimintakate   
€/asukas 

-902 -843 -879 -823 -819 -4 



   

 

  77 

 

 

TULOSALUE: 520 LUKIO Vastuuhenkilö: Marikka Marjokorpi 31.7.2015 
saakka, Ilpo Tervonen 1.8.2015 alkaen 

 Virka-asema: rehtori 

1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Kemijärven lukio on toisen asteen yleissivistävä oppilaitos, joka valmistaa opiskelijoita ylioppilastutkinnon 
suorittamiseen sekä antaa hyvän pohjan korkean asteen vaativiin jatko-opintoihin sekä harjoittaa opiskelijoita 
toimimaan joustavasti alati kehittyvässä tietoyhteiskunnassa. 
 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Kemijärven lukio kasvattaa kurssivalikoimaansa entistä monipuolisemmaksi verkko-opinnoilla yhteistyölukioiden 
kanssa. Tavoitteena on, että jokaisella opiskelijalla on mahdollista opiskella haluamaansa lyhyen oppimäärän vierasta 
kieltä.  
 
Lukio valmistautuu lukiokoulutuksen järjestämislupauudistukseen supistamalla voimakkaasti kiinteistö- ja 
hallintokuluja. Tämä toteutetaan tiiviimmällä yhteistyöllä perusopetuksen kanssa. Tavoitteena on, että henkilöstön ja 
opetustilojen luonteva yhteiskäyttö nostaa lukio-opetuksen laatua Kemijärvellä entuudestaan. 
 
Lukio terävöittää henkilöstökoulutuksin opetushenkilökunnan tietoteknistä osaamista, laajentaa opiskelijoiden 
mukavuusaluetta sähköisessä opetusmaailmassa ja valmistautuu näin ollen sähköisiin ylioppilaskirjoituksiin syksyksi 
2016. 

 
3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 

   Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 
1. Opetuksen 

monipuolistaminen ja laadun 
nostaminen 
 

Vieraiden kielten 
tarjonnan laajentaminen  

Opiskeltavien kielten 
lukumäärä, kulut (€) 
 

Vieraista kielistä tarjolla oli 
saksa ja ranska 
lähiopetuksena ja venäjä ja 
espanja itsenäisenä 
opetuksena, joihin oli tarjolla 
tukiopetusta.  
Kielet: 3 
Kulut: 6200 eur 

  Muiden oppiaineiden 
kuin kielten tarjonnan 
laajentaminen/tehostami
nen 
 

Opiskeltujen kurssien 
lukumäärä, kulut (€) 
 

Ei toteutunut 

2.  Tiivis yhteistyö 
perusopetuksen kanssa 

Yhteiset tilat, hallinto ja 
henkilökunta 
 

Toteutuminen Toteutunut 

3. Liikkumisen ja henkisen 
vireyden lisääminen 

Valinnaisten 
liikuntakurssien sisällön 
monipuolistaminen 
 

Valinnaisten 
liikuntakurssien 
osallistujamäärä 

Sisällön monipuolistamista ei 
tehty opettajan virkavapaan ja 
usean eri sijaisen vuoksi. 

4. Sähköinen pedagogiikka Oppiainekohtainen 
sähköinen pedagogiikka 
 

Henkilöstökoulutukset Opettajilla oli syyslukukaudella 
2015 koulutusta sähköisiin 
ylioppilaskokeisiin. 

  Sähköiset 
arviointimenetelmät  

Sähköisten 
arviointimenetelmien 
käytön kartoitus 
 

Ei kartoitettu. 

  Valmius sähköisiin 
ylioppilaskirjoituksiin 

Henkilöstön ja 
oppilaiden valmius, 
koetila 
 

Henkilöstö koulutettiin, tila 
testattiin ja todettiin hyväksi. 
Oppilaille järjestettiin 
harjoituskokeita (2) ja 
ensimmäisen vuositason 
opiskelijoille järjestettiin 
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infotilaisuus asiasta. 

4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -1 053 756 -1 058 633 -1 030 204 -975 800 -904 919 70 881 

Toimintatulot  33 954 57 233  59 230 20 000 16 894 -3 106 

Toimintakate  -1 019 802 -1 001 400 -970 974 -955 800 -888 025 67 775 

 
 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

12 12 11 9,5 8,5 -1 

Henkilöstömenot € -708 613 -688 156 -672 910 -595 050 -568 631 26 419 

*) Muutos              % 4,3 2,8 2,2 
 

15,5  

Palvelujen ostot  € -107 315 -88 512 -89 988 -69 830 -66 507 3 323 

*) Muutos              % 9,1 17,5 -1,7 
 

26,0  

Toimintakate  €/as -126 -125 -123 -122 -114 -8 
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TULOSALUE: 535  KANSALAISOPISTO Vastuuhenkilö: Tapio Kostamo 30.6.2015 saakka 
Juha Narkilahti 1.7.2015 alkaen 

 Virka-asema: Rehtori, sivistysjohtaja 

 
1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Kansalaisopisto on vapaan sivistystyön oppilaitos joka tarjoaa yhteiskunnan ja kuntalaisten tarpeet huomioiden kysyn-
nän mukaisia, monipuolisia ja laadukkaita oppimis- ja harrastepalveluita. 
  
 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Vakinaisen henkilöstön ja tuntiopettajien tieto- ja viestintätekniikka-taitojen kehittämistä ja käyttöönottoa jatketaan. 
Selvitetään kaupungin ulkopuolisten tilojen korvaamista kaupungin tiloilla. Opintoryhmien vähimmäisopiskelijamääriä 
tarkistetaan seuraavaan lukuvuoteen. Matkakuluja ja välinevuokria pyritään pienentämään. Haetaan laatu- ja 
kehittämishankkeita opetushallitukselta. 

 
3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 

  Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 
1. Opetustunteja toteutetaan 

noin 8800, joista 
Kemijärvellä 6 800, 
Pelkosenniemellä 1350 ja 
650 Savukoskella. 
Toimipaikkoja yhteensä 
noin 55-60. 
 

Toteutetaan kysynnän 
mukaisia kursseja ja 
luentoja. 

Opetustunnit kunnittain 
ja toimipaikkojen 
määrä. 

Opetustunteja toteutui 
yhteensä 8 354, joista 
Kemijärvellä 6 471, 
Pelkosenniemellä 1 311 ja 
Savukoskella 572. 
Toimipaikkoja oli 55. 

2. Hyvinvoinnin ja terveyteen 
liittyvän kurssitoiminnan 
tehostaminen yksilön 
vastuun lisäämiseksi 
omasta hyvinvoinnistaan. 
 

Toteutetaan aihealan 
kurssitoimintaa ja 
luentoja. 

Osallistujamäärät 
kunnittain. 

Kemijärvi 1 380 
Pelkosenniemi 132 
Savukoski 100 

3. Lasten, lapsiperheiden ja 
nuorten hyvinvoinnin 
edistäminen 

Kurssien ja luentojen 
järjestäminen, 
toteutetaan 
verkostomaisen 
toiminnan kautta. 

Osallistujamäärät 
kunnittain. 

Kemijärvi 428 
Pelkosenniemi 4 
Savukoski 17 

 
 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -733 266 -729 294 -722 577 -764 770 -689 681 75 089 

Toimintatulot  205 448 181 123 188 319 225 470 183 631 -41 839 

Toimintakate  -527 818 -548 171 -534 258 -539 300 -506 051 33 249 
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5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

5 6 5 5 4 -1 

Henkilöstömenot € -531 232 -540 146 -543 927 -574 420 -502 413 72 007 

*) Muutos              % 0,2 -1,7 -0,7 
 

7,6  

Palvelujen ostot  € -103 899 -92 047 -80 483 -83 880 -82 139 1 741 

*) Muutos              % 29,5 11,4 12,6 
 

-2,0  

Toimintakate   
€/asukas 

-51 -54 -54 -53 -51 -2 

Nettokustannus € / 
asukas toiminta-
alue 

-25 -26 -26 -30 -23 -7 

Opetustunnit 9148 8535 8480 8 800 8 354 -446 

Kurssiopiskelijoita 4582 4515 4217 4300 4 153 -147 

 
 
6. Sopimuskunnat 
 

 TP 2013 TP 2014 TP 2015 

5531 Pelkosenniemi    
Opetustunnit 1 269 1 179 1 311 
    
Toimintakulut (sis. 
vyörytyserät) 

-90 636 -99 964 -89 047 

Tulot ja avustukset 10 215 11 787 12 703 
Valtionosuus 50 667 47 540 50 044 
Kuntaosuus -30 353 -40 637 -26 297 
 

 TP 2013 TP 2014 TP 2015 TP 2014 

5352 Savukoski     
Opetustunnit 484 489 572 489 
     
Toimintakulut (sis. 
vyörytyserät) 

-41 293 -42 007 -39 009 -42 007 

Tulot ja avustukset 4 678 7 426 7 753 7 426 
Valtionosuus 19 091 19 427 21 845 19 427 
Kuntaosuus -17 524 -15 154 -9 410 -15 154 
 

Valtionosuus on laskettu kunnille toteutuneiden opetustuntien suhteessa 
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TULOSALUE: 540 MUSIIKKIOPISTO Vastuuhenkilö: Pirkko Paananen-Vitikka 

 Virka-asema:   rehtori 

 
1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Koillis-Lapin musiikkiopisto on seutukunnallinen musiikkioppilaitos, joka järjestää taiteen perusopetuksen laajan 
oppimäärän mukaista opetusta Kemijärvellä, Pelkosenniemellä, Sallassa ja Savukoskella. Opetuksen tavoitteena on 
tuottaa kelpoisuus alan ammatti- ja korkeakouluopintoihin ja tarjota mahdollisuus monipuoliseen musiikin harrastamiseen 
eri ikäryhmille vauvasta vaariin. Musiikkiteknologiset oppimisympäristöt ovat käytössä koko toiminta-alueella. 
Musiikkiopinnot voi lukea hyväksi toisen asteen oppilaitoksissa. Kulttuuripalveluista huolehditaan järjestämällä konsertteja 
ja tarjoamalla esiintyjiä eri tilaisuuksiin. 
 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Musiikkiopiston toiminta on taloudellista ja laadukasta. Painopistealueita ovat opetuksen laaja-alaisuus, tasokkuus, 
saavutettavuus opiston koko toiminta-alueella, pedagoginen kehittäminen ja uusien oppimisympäristöjen käyttö. 
Keskeisimmän tulonlähteen, valtion opetustuntikohtaisen (VOS) tukea saatiin 440 045 €, josta Kemijärven osuus 
307 151 €, mikä on edellisvuotta suurempi. VOS kattaa 56% koko opiston toimintamenoista. 
 
Hankerahoituksen turvin on hankittu ja huollettu jousi-, puhallin- ja lyömäsoittimia sekä cembalo (OPH-hanke 
Soitinhuolto- ja hankinta 6500€), toteutettu musiikkiteknologisten oppimisympäristöjen digiloikka opettajien 
täydennyskoulutuksineen (OPH-hanke iPad-ympäristö mupe- ja soitinopinnoissa 11 000 €). Uudistettujen 
oppimisympäristöjen ja pedagogiikkojen avulla on tuettu oppilaiden soiton ja musiikin perusteiden oppimista sekä 
luovuutta. Vesipisaroita 2015 –oppilassävellyskilpailun avulla on tuettu oppilaiden luovuutta ja säveltäjyyttä. Uutta 
hankerahoitusta saatiin OPH:lta 15 000 € opetus- ja tutkintoflyygelien peruskorjaukseen ja uusien flyygelituolien 
hankintaan.  
 
Henkilöstökulut ja sisäiset vuokrat olivat suurimmat toimintamenot. Opintovapaissa on hyödynnetty mahdollisuuksien 
mukaan tehtävien uudelleen järjestelyä. Etäopetus ja yhteiskyydit vähentävät matkakuluja. Toimistosihteeri siirtyi 
eläkkeelle 1.12.2015, ja uusi työntekijä aloitti tehtävät työsuhteisena työntekijänä.  

 
3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 

  Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 
1. Opetustuntimäärä n. 10 000 

t  
(9502 t) 

Toteutuminen Kemijärvi 6580 t; Salla 
1600 t; Pelkosenniemi 
717 t; Savukoski 605 t. 

Kemijärvi 6503 t; Salla 1599 t; 
Pelkosenniemi 596 t; 
Savukoski 619 t, yht. 9317 t. 
 

2. Oppilasmäärä n. 330 
oppilasta 

Toteutuminen Kemijärvi 252, Salla 
42, Pelkosenniemi 18; 
Savukoski 16 
 

Kemijärvi 205, Salla 38, 
Pelkosenniemi 13, Savukoski 
16 

3. Uusien 
oppimisympäristöjen ja 
niihin liittyvän pedagogisen 
osaamisen ja kehittäminen  

Erillisrahoituksella 
toteutettavat hankkeet.  
 
 
Täydennyskoulutus 
seutukunnan opettajille. 

iPad-ympäristö mupe- 
ja soitinopinnoissa 
(OPH-hanke) 2014-
2015. Uuden 
hankerahoituksen 
hakeminen. 
 
Täydennyskoulutustap
ahtuma. 

iPad-hanke toteutettu. Uusi 
hankehakemus kohdennettu 
flyygelien huoltoon (akuutti 
tarve) 
 
 
 
Järjestetty useita iPad-
täydennyskoulutuksia. 
 

4. Henkisen vireyden 
lisääminen ja 
lapsiperheiden hyvinvoinnin 
edistäminen monipuolisin 
harrastusmahdollisuuksin 

Asiakaslähtöiset 
palvelut. 
 
Monipuolinen 
ainevalikoima. 
 

Asiakkaiden 
ikäjakauma vauvasta 
vaariin. 
Soitinhuolto ja –
hankinta (OPH-hanke) 
2014-2015. 

Laaja ikäjakauma toteutunut. 
 
 
Soitinhuolto- ja hankinta –
hanke toteutettu, päättynyt. 
Uutta hankerahaa saatu 
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Yhteistyö päivähoidon, 
koulujen ja 
palvelutalojen kanssa. 
 
Syrjäytymisen 
estäminen. 
 

 
 
Soitinesittelyt, 
konsertit, vierailut. 
 
 
 
Alennettu 
lukukausimaksu 
sosiaalisin perustein 
mahdollinen; stipendit. 
 

15 000 e flyygelien 
peruskorjaukseen (OPH). 
 
Soitinesittelyt, vierailut, 
konsertit toteutettu 
suunnitelman mukaan. 
Vesipisaroita 2015- 
sävellyskilpailu järjestetty 
oppilaille. 
 
Toteutunut 
 

5. Toiminnan laadun 
kehittäminen  

Virvatuli-mallin 
mukainen itsearviointi 
Konserttitoiminnan 
kehittäminen 

Itsearviointi on jatkuva 
prosessi 
 
Teemakonsertit  

Toteutunut 
 
 
Toteutunut 
 

 
 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -742 192 -778 457 -833 774 -811 450 -791 084 20 366 

Toimintatulot  127 714 133 758 154 066 156 650 156 878 228 

Toimintakate  -614 478 -644 699 -679 708 -654 800 -634 206 20 594 

 
 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

15 17 17 17 17 0 

Henkilöstömenot € -587 122 -615 063 -652 399 -624 320 -610 062 14 258 

*) Muutos              % -4,4 -4,8 -6,0 
 

6,5  

Palvelujen ostot  € -49 435 -50 145 -50 195 -60 630 -58 482 2 148 

*) Muutos              % -0,4 -1,4 0 
 

-16,5  

Toimintakate   
€/asukas 

-43,4 -46,2 -49,5 -47,6 -46,9 -0,7 

Nettokustannus 
€/asukas (valtion-
osuus ja toiminta- 
tuotot 
vähennettynä) 

-16,2 -18,6 -22,5 -21,3 -18,6 -2,8 

Nettokustannus €/ 
opetustunti 

-24,2 -27,2 -32,5 -31,0 -26,9 -4,1 

Opetustunnit(kaikki) 9 478 9 523 9 477 9 502 9 317 -185 

Oppilaat 312 320 292 330 272 -58 
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6. Kuntakohtaiset kustannukset         
 TP 2013 TP 2014 TP 2015 
Kemijärvi    
Toimintakulut (ei sisällä 
po-vuokria eikä vyör.) 

-522 303 -564 095 -534 524 

Tulot 58 671 65 294 66 557 
Valtionosuus                            302 170                                   305 204 307 151 
Kuntaosuus -161 462 - 193 597 -160 815 
€/asukas -20 -24 -21 
 

 TP 2013 TP 2014 TP 2015 
Pelkosenniemi    
Toimintakulut (ei sisällä 
po-vuokria) 

-54 419 -57 872 -52 481 

Tulot 4 454 4 062 4 146 
Valtionosuus 33 149 30 204 28 163 
Kuntaosuus -16 816 -23 606 -20 171 
€/asukas -17 -24 -21 
 

 TP 2013 TP 2014 TP 2015 
Savukoski    
Toimintakulut (ei sisällä 
po-vuokria) 

-43 330 -44 051 -44 970 

Tulot 4 099 4125 4 476 
Valtionosuus 27 874 27 742 29 219 
Kuntaosuus -11 357 -12 184 -11 275 
€/asukas -10 -11 -11 
 

 TP 2013 TP 2014 TP 2015 
Salla    
Toimintakulut (ei sisällä 
po-vuokria) 

-114 829 -121 295 -112 566 

Tulot 12 162 12 051 11 883 
Valtionosuus 76 455 76 499 75 712 
Kuntaosuus -26 212 -32 745 -25 167 
€/asukas -7 -9 -7 
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TULOSALUE: 550 VAPAA-AIKA Vastuuhenkilö: Kari Koskenranta 

 Virka-asema: liikuntasihteeri 

 
1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
Tulosalue tarjoaa kaupungin asukkaille ja matkailijoille kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen palvelut. 
  
 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
Vapaa-ajan tulosalue on tehostanut toimintaansa tekemällä yhteistyötä sekä tulosalueen sisällä että tulosalueiden 
rajat ylittäen.  Tehtävänkuvauksia on muokattu tarpeen mukaan ja esimiestyötä kehitetty.  Kulttuuritoimi on muuttunut 
siten, että videopaja on sulautettu kulttuuritoimeen. Kirjastonjohtaja on hoitanut kulttuurisihteeri tehtäviä. 

 
3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
  Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 

1.  Koko tulosalue 
Kulttuuri-, liikunta- ja 
nuorisotoimen 
avustuskriteerien 
yhtenäistäminen 
 

Sovitaan avustuskriteerit Uudet avustuskriteerit 
käytössä 2015 

Toteutuu keväällä 2016. 

2.  Kulttuuritoimi 
Videopaja sulautetaan 
kulttuuritoimeen. 

Videopajan 
kustannuspaikka 
poistetaan ja toiminta 
sisällytetään 
kulttuuritoimeen. 
Työntekijän 
tehtävänkuva muuttuu. 
 

Toteutunut/ ei 
toteutunut 

Videopajan kustannuspaikka ei 
käytössä. Ohjaaja-
kalustonhoitajan 
tehtävänkuvaus päivitetty. 
Tavoite on toteutunut. 

3.  Kulttuuritoimi 
Puustellista luopuminen. 

Puustellin hallinta siirtyy 
tekniselle osastolle. 

Toteutunut/ ei 
toteutunut 

Puustellin vuokra irtisanottu. 
Irtisanomisaika päättynyt 
30.6.2015. 
 

4.  Kirjasto 
Ikäihmisten tietoteknisten 
valmiuksien tukeminen 
 

Kirjaston Ikäihmiset ja 
tietotekniikka –hanke 
jatkuu. 

Työpajat ja kotikäynnit 
(osallistujat) 

Tablettityöpajoja järjestetty 9, 
osallistujia 49. Kotikäyntejä 3. 

5.  Kirjasto 
Monipuolisten 
kirjastopalvelujen 
tarjoaminen keskustan 
ulkopuolella asuville 
ihmisille. 

Kirjastoauton 
palveluiden 
uudistaminen uuden 
auton käyttöönoton 
yhteydessä. 
 

Suunnittelutilaisuudet 
yhteistyökumppaneide
n kanssa ja kokeilut 
(monipalvelu). 

Yhteistyö paikallisten 
yhdistysten kanssa: Sydän- ja 
Reumayhdistyksen 
teemapäivät kirjastoautossa, 
Luusuan kyläyhdistyksen 
järjestämässä puolimaraton-
tapahtumassa kirjastoauto 
mukana. 
 

6.  Nuorisotoimi 
Nuorten elämänhallinnan 
taitojen tukeminen 

Tarjotaan matalan 
kynnyksen 
kohtaamispaikka 17 – 
25 -vuotiaille nuorille 
kulttuurikeskuksen 
nuorisotilalla 
 

Nuorten kävijöiden 
määrä 

Matalan kynnyksen 
kohtaamispaikka, Cafe 
Cappuccinossa kävijöitä 130.  

7.  Nuorisotoimi 
Nuorten osallisuuden 
vahvistaminen 

Kehitetään toimivia, 
olemassa olevia 
kuulemiskäytäntöjä. 
Saadut  
ideat/tulokset 
huomioidaan toiminnan 
järjestämisessä. 

Osallistujien määrä Nuorten kansalaisraati on 
koettu toimivaksi 
kuulemiskäytännöksi ja se 
järjestettiin 2015 kolmannen 
kerran. Osallistujia 21.  
Etsivän nuorisotyön 
itsearviointi- 
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 kyselyyn vastasi 45 nuorta ja 
26 yhteistyökumppania, saatu 
palaute huomioidaan 
toiminnan kehittämisessä. 
Draamatyöpajoissa 
kartoitetaan lasten ja nuorten 
ajatuksia ja toiveita ja nämä 
huomioidaan toiminnan 
suunnittelussa, 

8.  Liikuntatoimi 
Liikuntastrategia 

Laaditaan Kemijärven 
kaupungin  
liikuntastrategia, minkä 
kaupunginvaltuusto 
lopullisesti hyväksyy. 
 
 
 

Valtuuston hyväksymä 
Kemijärven kaupungin 
liikuntastrategia. 

Liikuntasuunnitelma saatiin 
valmiiksi, mutta sitä ei vielä 
viety lautakunnan  
päätettäväksi. 

9.  Liikuntatoimi 
Uimahallin kassa-
kahviopalvelun 
ulkoistamisen 
taloudellisuusselvitys 
 

Pyydetään tarjoukset 
kassa-kahviopalvelun 
järjestämisestä. 

Saadut tarjoukset Tarjouksia saatiin yksi kappale. 

10.  Liikuntatoimi 
Kaupungin 
liikuntapalvelujen ja  
- tilojen sähköinen 
varausjärjestelmä 

Selvitetään kaupungin 
liikuntapalvelujen ja –
tilojen sähköisen 
varausjärjestelmän 
käyttöönottomahdollisuu
s 
 

Toteutuu/ei toteudu Valmisteltu, mutta ei ole 
toteutunut. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -2 581 647 -2 593 329 -2 636 803 -2 675 800 -2 630 850 44 950 

Toimintatulot  339 325 323 505 352 928 303 300 366 234 62 934 

Toimintakate  -2 242 321 -2 269 824 -2 283 875 -2 372 500 -2 264 615 107 885 

5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

18,5 20,5 19,5 19,5 19,5 0 

Henkilöstömenot € -869 788 -886 489 -859 003 -902 520 -882 200 20 320 

*) Muutos              % 11,9 -1,9 3,1 
 

-2,7  

Palvelujen ostot  € -185 650 -110 281 -93 978 -108 240 -115 408 -7 168 

*) Muutos              % 3,1 40,6 14,8 
 

-22,8  

Toimintakate   
€/asukas 

-277 -284 -290 -302 -291 -11 
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TULOSALUE: 595 RUOKAPALVELU Vastuuhenkilö: Outi Paavola 

 Virka-asema: Ruokapalvelupäällikkö  

 
1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Tulosalueen muodostavat kaksi aluekeittiötä ja yksi valmistuskeittiö sekä seitsemän palvelu- eli jakelukeittiötä. 
Asiakkaita palvellaan kaikissa elämänkaaren vaiheissa. Tarjottavat ateriat suunnitellaan vastaamaan kunkin 
ikäkauden mieltymyksiä siten, että ruoalla on myönteinen vaikutus asiakkaiden hyvinvointiin. Ruokalistaa on 
uudistettu asiakastyytyväisyyskyselyn pohjalta huomioiden ikäluokkien ravintosuositukset.  Lähiruokatarjontaa on 
lisätty ruokalistalle. Ruokapalvelun tavoitteena oli myös vastata taloudellisesta ja asiakaslähtöisestä toiminnasta ja 
sen kehittämisestä yhteistyössä tilaajan, asiakkaiden ja henkilöstöryhmien kanssa. Toimipisteiden ajatusta tuettiin 
säilyttämällä eri asiakasryhmien erityispiirteet. 
 

2. Hyväksytyn strategiasuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Tuotannonohjausjärjestelmän versiopäivitys toteutui. Ruokaohjeiden testausta toteutettiin, tavoitteena oli 
tasalaatuinen ateriatuotanto valmistuskeittiöistä.  Ruokalista uudistui ja tuotteistaminen palvelee hyvin 
kokopäivähoitolaitosten, päiväkotien ja koulujen ateriapalvelua. Ruokapalvelussa suoritettiin paljon kokeiluja 
henkilöstöresurssien optimoimiseksi ja vuosilomasuunnittelua toteutettiin suunnitelmallisesti. Toiminnassa 
varmistettiin laadun, turvallisuuden, jäljitettävyyden valvonta. Kehittämistiimit jatkoivat aloitettua uudistamistyötä 
jatkuvan parantamisen mallilla.  

 
3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 

  Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 
1. Kehitetään monipuolisesti 

ruokatuotannon hallintaa. 
Hankintaan laajennettu 
ja kattavampi 
tuotannonohjaus-
järjestelmä käyttöön ja 
koulutetaan 
henkilökunta 
järjestelmän käyttäjäksi. 
 

Ruokalista   
Ruokaohjeiden 
vakiointi 

Jamixin tuotannon 
ohjausjärjestelmän 
versiopäivitys toteutui ja 
henkilökuntaa koulutettiin 
käyttäjiksi. Ruokaohjeita 
testattiin ja vakioitiin.  

2. Panostetaan 
suunnitelmallisesti 
henkilöstöresurssien 
käyttöön. 

Työaikajärjestelmä. 
Suunnittelua 
laajennetaan 
koskemaan, jokaista 
työntekijää 
ruokapalvelussa. 
 

Työvuorosuunnitelma 
ja toteuma 

Palveluprosesseissa 
suoritettiin paljon kokeiluja 
resurssien optimoimiseksi.  

3. Tehdään kehittämistyötä 
jatkuvan parantamisen 
mallilla.   
 
 

Tiedottamisen ja 
viestinnän avulla 
parannetaan 
työhyvinvointia ja 
jaksamista työssä. 
 

Vähintään 1-3 
parantamisosa-aluetta 
laatutiimissä. 

Kehittämistiimit, laatu ja 
tuotanto tekivät suunnitellusti 
kehitystyötä jatkuvan 
parantamisen mallilla. 
Itsearviointia suoritettiin 
marraskuussa ja suoritettiin 
seuranta parantamisien 
toteutumisesta. Parannusta on 
tapahtunut, ja samat osa-
alueet pidetään. Pelisäännöt 
tarkistettiin ja ne pysyvät 
edelleen. 
 

4. Laadunhallinnan 
parantaminen ja 
vahvistaminen 
 

Otetaan käyttöön 
laajennettu 
laatujärjestelmä. 

Seurantaraportit Ovaport-omavalvonnan 
ohjausjärjestelmä on otettu 
käytäntöihin ja toimii. 
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5. Lisätään lähialueella 
tuotettujen elintarvikkeiden 
käyttöä. 

Lähiruokateemaa 
toteutetaan 1 x kuuden 
viikon ruokalistalla. 

Ruokalista Lähiruokaa valmistettiin 
asiakkaille suunnitellusti.  
Teemat kala, poro toteutui 
hyvin.  
 

   
 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -1 718 593 -1 684 390 - 1 923 282 -1 835 030 -1 640 705 194 325 

Toimintatulot  1 711 213 1 904 896 1 878 845  1 835 030 1 734 577 -100 453 

Toimintakate  - 7 380  220 506  -44 437  0 93 871 93 871 

 
 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Vakin.virat ja toimet  
31.12. 

29 27 27 25 25 0 

Henkilöstömenot € -1 094 382 -1 019 767 -1 109 913 -1 033 504 -904 640 128 864 

*) Muutos              % -9,0 6,8 8,8 
 

18,5  

Palvelujen ostot  € - 47 617 - 45 134 - 62 814 -56 230 -51 107 5 123 

*) Muutos              % -0,3 5,2 -39 
 

18,6  

Toimintakate   
€/asukas 

0 0 0 0 0  
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OSASTO: TEKNINEN OSASTO 
 
 
1. Osaston toiminta-ajatus 
Tekninen osasto rakentaa yksituumaisesti hyvää huomenta tuottamalla elämisen edellytykset kuntalaisille. 

 
2. Painopistealueet ja niiden toteutuminen 
 

1. Turvataan välttämättömät palvelut tilanteessa, jossa henkilöstöä on jäämässä runsaasti eläkkeelle. 
Täyttölupia on haettu vain kaikkein välttämättömämpiin toimiin henkilösuunnitelman mukaisesti, 
joskaan henkilöstösuunnitelmaa ei ole voitu toteuttaa hankalan täyttölupakäytännön vuoksi. 
Tilinpäätösvuonna on eläköitynyt 7 henkilöä, täytetty 3. Organisaation ohetessa suunniteltua 
nopeampaa vauhtia, palvelujen laadussa ei ole saavutettu täysin niille asetettuja tavoitteita. Mm. 
rakennusten yllä- ja kunnossapidosta sekä kunnallistekniikan palveluista on jouduttu tinkimään. 
 

2. Palvelurakenneuudistuksen tuottamat toimenpiteet saatetaan osastolla tehokkaasti käytäntöön 
vuoden 2015 aikana. 
 
Teknisen siivouspalvelut ja sote-osaston laitos- materiaali- ja vaatehuolto on yhdistetty yhdeksi 
yksiköksi yhden esimiehen alaisuuteen. Tulevaa organisaatiouudistusta on valmisteltu 
kaupunkiorganisaation kanssa. Hallinto-osaston henkilöstö siirtyi 1.9 hallinto-osaston alaisuuteen. 

 
3.   Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -11 038 505 -11 294 838 -11 588 312 -12 581 980 -12 255 671 326 309 

Toimintatulot 12 573 106 13 017 203 13 524 592 13 984 380 13 851 849 -132 531 

Toimintakate 1 534 601 1 722 365 1 936 280 1 402 400 1 596 178 193 778 

 
4.  Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Vakinaiset virat ja 
toimet 31.12.  HTV 70 70 66 

 
*) 85 

 
83 2 

Henkilöstömenot € -3 314 603 -3 218 593 -3 313 106 -4 287 960 -4 104 064 183 896 

*)Muutos               % -3,5 -2,9 2,9    24 %     

Palvelujen ostot  € -2 291 903 -2 584 430 -2 555 633 -2 790 210 - 2 680 329 109 881 

*)Muutos               % -2,7 12,9 -1,1    4,8 %  

Toimintakate 
€/asukas 

190 216 251 181 201  

 
*) Sote- osastolta siirtyi tilinpäätösvuoden alusta 22 henkilöä tekniselle osastolle  
 

Teknisellä osastolla toimintakate ylittyi 193.778 €. Henkilöstökulut olivat 184.000 €:a arvioitua pienemmät. 
Pääosin tästä syystä myös toimintatulot olivat 128.000 €:a arvioitua pienemmät nettobudjetoinnin vuoksi. 
Käyttöomaisuuden myyntivoittoja kirjattiin 140.000 € arvioitua enemmän, ja myyntitappioita 48.000 arvioitua 
enemmän. 
   
 

3. Sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan arviointi ja raportointi Kuntalain 115 §:n  
mukaisesti 
 
Valvonta jakaantuu sisäiseen ja ulkoiseen valvontaan. Ulkoista valvontaa harjoitti tarkastus-lautakunta. 
Hankkeiden taloutta valvoivat lisäksi rahoittajien edustajat, kuten Lapin ELY. Osaston sisäisestä valvonnasta 
vastasivat kaikki tilivelvolliset ja esimiehet. Esimiehet vastasivat tiedonkulusta ja raportoinnista sekä 
ohjasivat ja valvoivat alaistensa toimintaa. Lautakunta valvoi, että osasto toimi vahvistetun talousarvion sekä 
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden mukaisesti. Lautakunta sai lisäksi 
raportteja ja tiedonantoja osaston toiminnasta ja ajankohtaisista asioista. Sisäistä valvontaa ja riskien 
hallintaa tehtiin kehityskeskusteluissa ja henkilöstökokouksissa.  
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4. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä Kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 
Toimintaa joudutaan taloudellisista syistä supistamaan kaikilla osastoilla. Tekniselle osastolle erityisen 
haasteen antaa tilojen sopeuttaminen hallintokuntien tarpeisiin.  Kiinteistöohjelma luo edellytykset 
kiinteistöjen kokonaisvaltaiseen tarkasteluun niin kaupungin sisäisiin kuin myös tarvittaessa koko 
kuntakonsernin tulevaisuuden tarpeisiin. 
 
Teknisen osaston tavoitteena on turvata välttämättömät tekniset palvelut tilanteessa, jossa kolmannes 
henkilöstöstä on jäämässä eläkkeelle vuoteen 2018 mennessä. Tämä antaa mahdollisuuksia monenlaisiin 
palvelujen tuotantotapavaihtoehtoihin kohti tehokkaampaa ja ketterämpää organisaatiota.  Seutukunnallinen 
yhteistyö on tärkeässä asemassa. 

 

Teknisen osaston kulujen toteutuma menolajeittain 2015 

 
 

Tekninen osasto / tulosalueittain talousarvio ja toteutuma 2015 
 

 
 
Kiinteistöt ja vesihuoltolaitos sekä yritystilat –tulosalueilla talousarviossa ja tilinpäätöksessä tulot ovat 
suuremmat kuin menot. Maankäytön tulosalueella talousarviossa menot suuremmat kuin tulot, mutta 
tilinpäätöksessä tulot suuremmat kuin menot. Joten em. tulosalueilla tulos positiivinen, muilla tulosalueilla 
menot ovat suuremmat kuin tulot. 



   

 

  90 

 

 

TULOSALUE: 700 HALLINTOPALVELUT Vastuuhenkilö: Anja Ruuskanen 1.9.2015 asti. 

 Virka-asema: Toimistopäällikkö 

 

1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Tulosalueeseen kuuluu tekninen lautakunta, osaston johto (tekninen johtaja) ja hallinto/toimistopalvelut, kunnan 
toimialaan kuuluvat viranomaistehtävät asuntoasioissa sekä talous- ja henkilöstöpalvelut. 

 
 
2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
   Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 

1. Turvataan välttämättömät 
tekniset palvelut tilanteessa, 
jossa henkilöstöä on 
jäämässä runsaasti 
eläkkeelle 
henkilöstösuunnitelman 
mukaisesti 

Määritellään osastolle 

nykyiseen 

toimintaympäristöön 

soveltuva palvelutarve  

mm. eläköitymisiä 

hyödyntäen. 

Henkilömäärän 

kehitys, HTV 

Eläköitynyt 8 henkilöä + yksi 
osa-aikaeläke, täyttölupia 
myönnetty 4 kpl, täytetty 3 
kpl. 
 
Täyttölupia on täytetty 
henkilöstösuunnitelmasta 
poiketen vähemmän 

2. Parannetaan työhyvinvointia 
tavoitteena osaava ja jaksava 
henkilöstö 

*Käydyt 

kehityskeskustelut, jossa 

arvioidaan koulutustarve  

*Sairauspoissaolojen 

seuranta ja analysointi 

*Työtyytyväisyyskyselyn 

tuloksien analysointi 

% henkilöstöstä 

 

koulutuspäivä/hlö 

 

kpv/hlö 

Osaston työyksiköillä on 
käyty kehityskeskustelut. 
 
 
 
 
 
 
Työtyytyväisyyskyselyä ei ole 
tehty. 

3. Kustannustietoisuuden 
lisääminen ja talousvastuun 
syventäminen koko osastolla 

Talous- ja 

henkilöstöhallinnon 

koulutukset esimiehille 

Toteutuneet 

koulutuspv/hlö 

Esimiehille on annettu tietoa 
talousarviosta ja sen 
toteutumasta, koulutusta ei 
ole järjestetty. 
Organisaatiouudistuksen II-
vaiheen siirtyminen vuodelle 
2016 ja tätä kautta vielä 
epäselvyydet esimiesten 
asemasta on aiheuttanut sen, 
ettei talousvastuuta ole vielä 
määritelty.   

4. Suunnitelmallisuuden ja 
tehokkuuden lisääminen 

Työprosessien 

avaaminen siten, että 

oikeaa osaamista 

kohdennetaan oikeaan 

paikkaan. 

Tehdyt prosessi-

kuvaukset. 

Työprosessien avaaminen 
aloitettu ja jatkuu 
organisaatiouudistuksen 
selvittyä. 

5. Ohjelmistojen tehokas 
hallinta 

  Koulutusta on jonkin verran 
järjestetty uusien 
ohjelmaversioiden 
ilmestyttyä. Nykyisissä 
ohjelmaversioissa ei ole 
järjestetty koulutusta. 
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4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot -352 418 -339 872 -354 543 -359 250 - 314 267 44 983 

Toimintatulot 47 783 44 508 42 608 41 000 31 234 -9 766 

Toimintakate -304 635 -295 364 -311 935 -318 250 - 283 033 35 217 

 
Toimintakatteen alitus 35.217 €. Henkilöstökulut  25.273 €:a budjetoitua pienemmät (toimistopäällikön 
eläköityminen). 
 
 

5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama  

Vakinaiset virat ja 
toimet 31.12.  HTV 4,3 4,3 4,3 3,5 3,3 0,2 

Henkilöstömenot € -256 657 -239 092 -250 781 - 254 170 - 228 897 - 25 273 

 Muutos              % -5 -6,9 9,1    

Palvelujen ostot € -57 522 -59 426 -55 750 -72 510 - 57 169 -15 341 

 Muutos              % 26,5 3,3 -6,2    
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TULOSALUE: 710 MAANKÄYTTÖ 
 

 
 
Vastuuhenkilö: Tapio Pöyliö 

 Virka-asema: Kaupungingeodeetti 

 

1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Tulosalue vastaa maankäytön suunnittelusta, kartasto- ja mittaustoiminnasta, maanhankinnasta ja – myynnistä 
sekä maa-alueiden vuokrauksesta; rakennus- ja maa-ainesluvista sekä rakentamisen neuvonnasta, 
ympäristösuojelusta ja korjausneuvonnasta. 
 
Toiminta-ajatus: Me tuotamme maankäytöllisten ostojen, myyntien ja kaavoituksien avulla kartta-, lupa-, 
valvontaprosessien kautta edellytykset teknisten toimenpiteiden maastoon viemiselle hyvän huomisen 
elinympäristön rakentamiseksi. 

 
 
2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
   Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

1. Keskusta-Pöyliövaara-
Pitkävaara-alueen 
yleiskaavoituksen 
loppuunsaattaminen 

Kaavaluonnos- ja –

ehdotus nähtäville 2015 

 

Lainvoimainen 

yleiskaava 

Yleiskaavaluonnos 
asetetaan nähtäville 
keväällä 2016 ja ehdotus 
syksyllä 2016. Yleiskaava 
on valtuuston käsiteltävänä 
keväällä 2017.  
 

2. Rakennusjärjestyksen 
uudistaminen. 

Valmis vuonna 2015 Uusi rakennusjärjestys Rakennusjärjestyksen 
uusiminen on siirtynyt 
vuodelle 2016.  

3. Valmistautuminen 
ympäristönsuojelun ja 
rakennusvalvonnan 
uudistumiseen. 
 

Yhteistyöneuvottelut 

naapurikuntien kanssa 

Ympäristönsuojelun ja 

rakennusvalvonnan 

toteutustapa 

Ympäristönsuojelun 
tehtävät ovat siirtyneet 
1.1.2016 alkaen 
Savukosken-
Pelkosenniemen 
kansanterveystyön 
kuntayhtymälle. 
Toimenpiteet Itä-Lapin 
yhteisen 
rakennusvalvontaelimen 
aikaansaamiseksi jatkuvat 
vuonna 2016.  

4. Ympäristönsuojeluun 
liittyvien aineistojen (mm. 
maa-ainesten ottoalueet) 
vienti numeeriseen muotoon 
(sähköinen kartta). 
 

Valmis 2015 Sähköinen kartta Ko. aineistot ja niiden 
laajuus selvitetään yhdessä 
Savukosken-
Pelkosenniemen 
kansanterveystyön 
kuntayhtymän kanssa, jolle 
ko. työtehtävät ovat 
siirtyneet 

5. Rakennuslupien käsittelyaika 
1 kk. 
 

 Keskimääräinen 

käsittelyaika  

 

Rakennuslupien 
käsittelyaika on ollut 
keskimäärin 3-4 kk. 
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4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -510 877 -519 271 -522 361 -549 490 - 480 313 69 177 

Toimintatulot  299 424 308 358 369 213 358 000 503 797 145 797 

Toimintakate  -211 453 -210 913 -153 148 -191 490 23 484 214 974 

 
Toimintatulot ylittyivät  145 797 € (luovutusvoittojen kirjaus 173.000 €) ja kulut alittuivat 69 177 €.  
 
 
 

5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
 

Vakinaiset virat ja 
toimet 31.12. HTV 7,5 7,5 6,5 

6,5 
 

6,2 
0,3 

Henkilöstömenot € -408 126 -392 658 -405 759 -377 070 -357 557 19 513 

 Muutos              % -6,5 -3,8 3,3    

Palvelujen ostot  € -55 236 -79 671 -58 196 -107 320 -66 661 40 659 

 Muutos              % -60,5 44,2 -27    

Toimintakate   
€/asukas 

-26 -26 -19 
- 25 3 28 

Vapaat 
rakennuspaikat, kpl 

338 337 336 
337 336 1 

- loma-asuntotontit 177 177 176 177 177  

- asuntotontit 120 120 120 120 120  

- teollisuustontit 41 40 40    

 
Vahvistetut 
asemakaavat, kpl 

 
5 

 
2 

 
6 

3 3  

Hyväksytyt 
yleiskaavat, kpl 

1 0 3 
0 0  

 
Palvelujen ostot olivat  40.659 €:a arvioitua pienemmät.   
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TULOSALUE: 730 KIINTEISTÖT Vastuuhenkilö: Markku Kankaanranta 

 Virka-asema:  Tekninen johtaja 

 

1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 

Tulosalue vastaa kaupungin omistamista rakennuksista ja niiden kiinteistöhoidosta. 
Toiminta-ajatus: Me tuotamme ammattitaidolla laadukkaat tilapalvelut sisäisille ja ulkoisille asiakkaille kilpailukykyisesti 
 

 
2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
  Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuminen 

1. Kiinteistöjen kehittäminen 
kiinteistöohjelman 
mukaisesti 

Ohjelmassa mainitut 

toimenpiteet. 

Ohjelman toimenpiteet: 

-kiinteistöjen luokittelu, 

salkutus, korjausvelalle 

selkeät tavoitteet   

-luopuminen tyhjistä 

kiinteistöistä 

Myytävät kiinteistöt, kpl 

 

Purettavat kiinteistöt, kpl 

Kuntoluokan 

parantaminen, 

kuntoluokka 

Kiinteistöohjelmassa esitettyyn 
tilaliikelaitokseen ei saatu 
valtuuston suostumusta. 
Kiinteistöohjelma on esitetty 
kaupungin johtoryhmälle 
syyskuussa. Perusopetuksen 
toimitilaohjelma valmisteltiin 
syksyllä. Valtuusto siirsi asian 
käsittelyä kahdella vuodella.  
 
Myytävät kiinteistöt kohdassa 
6. 
 
Seminaarin harjoituskoulun 
purku saatettiin loppuun. 

2. Kiinteistöjen 
peruskorjausohjelman ja 
kunnossapitotarpeen 
arviointi ja pitkän tähtäimen 
toteutusohjelman laatiminen 
tavoitteena käytössä 
olevien kiinteistöjen arvon 
säilyttäminen ja 
ylläpitokustannusten 
optimointi. 

Kuntoarvioiden 

laatiminen 

kiinteistöohjelman 

mukaisesti  3 kpl. 

 

Toimenpiteet 

investointiohjelmaan 

 

Kuntoarviot määrä kpl 

 

 

 

Korjausinvestointi = 

laskennallinen poisto 

Neljän vuoden 
investointiohjelma laadittiin 
talousarvion yhteydessä. 
Kuntotutkimus tehtiin 
Seminaarinkatu 7:ään. 
Kuntoarvio Seminaarinkatu 
10:een.   

3. Kosteusvaurioiden 

syntymistä estetään mm. 

korjaamalla ja uusimalla 

vesikatteita kolmelle 

kiinteistölle. 

4 kiinteistöä kpl kiinteistöjä Kosteusvaurioita on 

ennaltaehkäisty mm. 

kunnostamalla vesikatteita ja 

yläpohjan tuuletuksia, 

parantamalla pintavesien 

johtamista sekä LVI-tekniikan 

ajantasaistamista. Halmetie 7 

vesikattorakenne uusittiin 

jolloin myös pellitykset. 

Vesikouruja ja – syöksyjä 

uusittiin.  

 

Märkätilojen matto- ja 

laattakorjauksia ja tarvittavia 

vesieristyksiä on tehty mm. 

Sairaala Lapponiassa, 

Varikkotie 1 ja Uimahallilla. 
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4. Laaditaan 

ilmastointilaitteiden ja – 

järjestelmien 

huoltosuunnitelma  

40 000 rakennuskuutiota rakennuskuutio Heralammen yritystaloon 

jatketaan energian säästöön 

vaikuttavaa suunnittelua ja 

muutoksia. Huoltosuunnitelmia 

ei ole muualle tehty 

(hankintakielto, resurssivaje). 

 

 
 
 
 

5. Kiinteistöjen IV-

järjestelmien perustarkastus 

ja – kunnostus 

kolme kiinteistöä kpl kiinteistöjä Jyvälänpuiston päiväkodin 

ilmavaihtojärjestelmä 

kunnostusta jatketaan 

puhdistuksen ja 

automaatiojärjestelmän 

päivityksen osalta. 

Heralammen yritystalolle tehtiin 

kattoremontin yhteydessä 

ilmavaihtokoneiden 

kunnostuksia ja korjaustarpeen 

kartoitus toimisto tilojen osalta, 

samalla jatketaan kiinteistölle 

ilmastoinnin muutosta 

soveltuvaksi nykyiseen 

käyttöön.   

 
Sairaalakatu 9 D-osan 
ilmanvaihtojärjestelmän 
muutoksen suunnittelu 
aloitettu. 
 
Halmetie 7 kattoremontin 
yhteydessä muutettiin 
ulospuhalluksen toimintaa 
sellaiseksi, ettei lämmin 
ulospuhallusilma pääsisi 
sulattamaan katolle kertyvää 
lunta aiheuttaen vesivuotoja 
tuotantotiloihin. 
 
Samoja muutoksia katoilla 
suoritettiin Rajakadulla, 
Sairaala Lapponiassa keittiön 
poistoilmojen osalla ja Hillatie 
6 liikuntasalin 
ilmanvaihtokanavistoja 
lisäeristettiin. 

 

6. Tyhjinä oleville kiinteistöille 

löydetään uusi 

käyttömahdollisuus (myynti, 

käyttötarkoituksen muutos, 

purkaminen) kahdelle 

kiinteistölle 

kaksi kiinteistöä kpl Joutsijärven asumisyksikön 
rakennukset (6 kpl) sekä 
Varikkotie 13:sta 
hallirakennukset myytiin. 
Seminaarinkatu 11. 
oppilasasuntola muutos 
päivähoidon tiloiksi ja 
pienasunnoiksi valmistui. 
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7. Energia-säästöhankkeiden 

toteuttaminen 

valaistussaneerausta, 

uusiutuvan energian 

hyödyntäminen 

lämmityksessä 

energiasäästöt kWh ATK-pohjaisen kunnossapito-

ohjelma/kiinteistöhallinta-

ohjelman kulutusseuranta-

osion (RES–Real Estate 

System) käyttöön ottoa on 

jatkettu kiinteistöissä sekä 

käyttöhenkilökuntakoulutusta 

on jatkettu.  
 
Energiaselvityksessä 
esitettyjen toimenpiteiden 
suunnittelu on käynnistetty 
mm. Heralammen yritystalolla. 

 
Kiinteistöautomaation 
toimintaa on tehostettu sekä 
LVIS -laitteiden käyntiaikojen 
optimoitu mm. Hillatie 6, 
Sairaala Lapponiassa   
 
 

8. Sisäilmaolosuhteiden 
hallinta  

Sisäilma- ja 

kosteusteknisiä 

kuntotutkimuksia  2 kpl. 

Sisäilmatutkimuksia kpl Sisäilma- ja kosteusteknisiä 
kuntotutkimuksia on tehty 2 kpl 
 

9. Kiinteistöhoidon työmäärän 
mitoitustyö 

  Kiinteistöjen työmäärämitoitus 
kiinteistönhoidon osalta 
valmistui vuoden 2015 aikana. 
Mitoituksen mukaan 
kiinteistöhoidon 
henkilöstöresurssit ovat 
alimitoitetut. 
 

 
 

 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -6 158 827 -6 373 215 -6 575 550 -7 468 330 -7 225 294 243 036 

Toimintatulot  9 364 183 9 677 202 9 955 841 10 553 750 10 062 175 -491 575 

Toimintakate  3 205 355 3 303 987 3 380 290 3 085 420 2 837 537 -248 539 
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5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Vakinaiset virat ja 
toimet 31.12. HTV 44 42,5 39,5 

 
60,5 

 
59 1,5 

Henkilöstömenot € -1 790 613 -1 717 504 -1 756 882 - 2 757 600 -2 666 802 90 798 

 Muutos              % -3,9 -4,1 2,3    

Palvelujen ostot  € -594 953 **)-765 154 -811 398 -972 210 -753 937 218 273 

 Muutos              % 7,5 28,6 6,0    

Laskennallinen 
korjausvelka   
(kaikki tilat M€ ) 

 48 46,5 
 

42,2 
 

42 
 

Tilojen käyttöaste, 
% 

81 77 77 
 

87 
 

87 
 

Tilojen pinta-ala, m
2
 104 780 99 489 91 527 62 000 62 000  

Kunnossapito 
€/brm

2 
/kk 

0,42 0,40 0,40 
 

0,40 
 

0,35 
 
 

Tyhjät tilat, €/vuosi  127 000 127 000 70 000 70 000  

 

Palvelujen ostot, lähinnä kunnossapitopalvelut olivat 218.273 €:a arvioitua pienemmät. Kunnossapidon töitä 
supistettiin loppuvuodesta asetetun hankintakiellon seurauksena. 
Laitoshuoltoon kirjattu tammikuussa jaksotettuja palkkoja ja sos.kuluja noin 96.000 €, mikä kirjattiin 
tulosalueen tappioksi. 
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TULOSALUE: 750 KUNNALLISTEKNIIKKA Vastuuhenkilö: Markku Koivisto 

 Virka-asema: Kunnallistekniikan päällikkö   
 

1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Tulosalue vastaa liikenneväylien, puistojen ja muiden yleisten alueiden, liikunta- ja ulkoilualueiden suunnittelusta, 
rakentamisesta ja ylläpidosta. 
 
Toiminta-ajatus: Me ylläpidämme turvallista ja viihtyisää ympäristöä kunnostamalla liikenneväylät, torit, puistot ja 
liikunta-alueet meille kaikille. 

 
 
2.Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
  Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

1. Katujen uudelleen 
päällystämisessä pyritään 
noin 25 vuoden 
keskimääräiseen 
uusimistahtiin. 
 

 

Katujen uudelleen 

päällystämistä 

vähintään 10.000 m2. 

Päällystemäärät (m2) 

Katuja uudelleen päällystettiin 

noin 19.000 m
2
. Em. 

tavoitteeseen pääseminen 

edellyttäisi noin 14.000 m
2
 

uudelleen päällystystä 

vuosittain. 

2. Tiemestarin siirtyessä osa-
aikaeläkkeelle, palkataan 

uusi tiemestari. 
 

Virka täytetään 

syksyllä 2015. 

 Uuden tiemestarin 
palkkaaminen siirtyi vuodelle 
2016. 
 

3. Laaditaan 
liikuntapaikkasuunnitelma 
yhdessä sivistystoimen 

kanssa. 
 

Suunnitelman laadinta.  

 

Suunnitelma on laadittu 

4. Katuvalaisimien 
uudistaminen 
nykyvaatimusten mukaisiksi 
aloitetaan. 
 

Uusitaan 

katuvalaisimia 

etupäässä 

Särkikankaan alueella. 

Valaisimet valitaan 

elinkaarikustannusten 

pohjalta. 

Uusitut valaisimet (kpl) 

Energiasäästö (€/v). 

Valaisimia on uudistettu 230 
kpl. 

 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintamenot  -1 574 815 -1 694 826 -1 648 507 -1 655 730 -1 747 893 -92 163 

Toimintatulot  476 516 532 975 562 160 517 000 565 684 48 684 

Toimintakate  -1 098 298 -1 161 851 -1 086 347 -1 138 730 -1 182 208 43 479 

 
Toimintakate (negatiivinen) ylittyi  3,8 %. Palvelujen ostot ylittyivät 125.419 €. 

 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Vakinaiset virat ja toimet 
31.12. HTV 9 9 8,9 

 
8,9 

 
8,7  

Henkilöstömenot € -414 537 -441 629 -433 441 - 432 660 - 428 711 3 973 

 Muutos              % 6,9 -6,5 -1,9    

Palvelujen ostot  € -538 829 -602 465 -547 335 -536 000 -661 419 - 125 419 

 Muutos              % 13,1 11,8 -9,1    

Toimintakate  €/as -122 -145 -138    
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Koneiden käyttöaste,  72 70 72 72 72  

Ylläpidettävää 
moottorik.reitistöä, km 

175 175 175 
214  214  

Ylläpidettävää 
venereitistöä, km 

53 53 53 
53 53  

Ylläpidettävää 
latuverkostoa, km 

50 50 50 
51 51  

Avustettavia yksityisteitä, 
km 

210 210 210 
210 215 5 

Ylläpidettävä 
katuverkosto, km 

95 93 93 
93 103  
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TULOSALUE: 770 VESIHUOLTOLAITOS Vastuuhenkilö: Markku Koivisto 

 Virka-asema: Kunnallistekniikan päällikkö 

 

1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Tulosalueeseen kuuluu vesi- ja viemärilaitos. Laitoksen toiminta-ajatuksena on tuottaa kuntalaisille laatuvaatimukset 
täyttävää talousvettä ja huolehtia jätevesien keräilystä ja puhdistamisesta asetettujen puhdistusmääräysten 
mukaisesti. 
 

 
3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
  Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

1. Palvelun hinta on 
vesilaitoksen 
taksavertailussa maan 
keskimääräistä tasoa. 

 

 

vertailuhinta, € Vesilaitosyhdistyksen raportin 
mukaan vertailuhinta (kulutus-, 
perus- ja liittymismaksut) vuonna 
2015 omakotitaloliittyjälle koko 
maassa oli 5,57 €/ m

3
 ja 

Kemijärvellä 4,67 €/ m
3
, 

kerrostaloliittyjälle vastaavasti 
koko maassa 4,56 €/ m

3
 ja 

Kemijärvellä 4,21 €/ m
3. 

 
Omakotitaloliittyjän osalta maksut 
Kemijärvellä olivat noin 16 % ja 
kerrostaloliittyjän osalta noin 8 % 
maan keskiarvon alapuolella. 
 
 

2. Vesijohtoverkoston 

saneerausta jatketaan 

saneerausohjelman 

mukaisesti. 

Ohjelman toteutus Saneerattua 

vesijohtoa (m) 

Valurautaisen vesijohtoverkoston 
saneerausta jatkettiin uusimalla 
vesijohto Honkatiellä ja 
Kalamiehenkadulla. Vesijohtoa 
saneerattiin noin 700 m. 
 
 

3 Haja-asutusalueen 
viemäröintiä jatketaan 
hyväksytyn ohjelman 
mukaan. 

Rakennetaan 

viemäriverkosto 

Sipovaara-

Kallaanvaara 

alueella, 

asemakaava-alueen 

ulkopuolelle 

 Sipovaara-Kallaanvaara alueelle 
rakennettiin viemäriä noin 2,2 km 
ja liitettiin 19 kiinteistöä 
viemäriverkostoon. 

 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Toimintatuotot 1 429 850 1 524 062 1 607 910 1 617 000 1 642 204 25 204 

Aineet ja 
tarvikkeet 

 
-212 481 

 
-208 045 -210 989 

 
-245 000 

 
- 215 430 29 570 

Palvelujen ostot -141 242 -172 049 -152 026 -172 500 - 122 271 50 229 

Henkilöstökulut -374 833 -346 818 -386 103 -402 460 - 344 518 57 942 

Poistot -400 666 -424 210 -430 025. -420 000 -447 000 - 27 000 

Liiketoiminnan 
muut kulut 

 
-49 310 

 
-48 565 

 
-96 619 

 
-44 110 

 

-52 000 

 

-7 890 

Liikeylijäämä 251 315 324 389 327 992 332 930 429 000 96 070 

Korvaus 
päännöspo:sta 

 
-349 581 

 
-337 023 

 
-338 859 

 
-340 000 

 
-324 000 

 
-16 000 

ali/ylijäämä ennen 
varauksia 

             
         -98 266 

             
           -12 634 

 
-10 867 

 
-7 070 

 
105 000 112 070 
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5. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Toimintamenot  -777 868 -774 983 -845 737 -864 070 - 760 481 103 589 

Toimintatulot  1 429 850 1 524 064 1 607 910 1 617 000 1 637 461  20 461 

Toimintakate  651 982 749 081 762 172 752 930 876 980 124 050 

 
 
6.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

 

Vakinaiset virat ja 
toimet 31.12. HTV 6,1 6,1 6,8 7,1 6,6 0,5 

Veden myynti, 
m

3
/vuosi 

 
444 820 

 
439 460 

 
436 770   

 
436 000 

 
425 607 

        
 10 393 

Laskutettu jätevesi, 
m3/vuosi 334 900 331 000 327 400 330 000 320 337 9643 

 

 

 

 

 

TULOSALUE: 780 PELASTUSTOIMI Vastuuhenkilö: Markku Kankaanranta 

 Virka-asema:   Tekninen johtaja   
 

1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
 
Tulosalue sisältää pelastustoimen maksuosuuden, jonka Lapin liitto laskuttaa kunnalta.   Maksuosuus sisältää 
pelastustoiminnan, väestönsuojelun, öljyntorjunnan ja sopimuspalokunnat. Pelastustoimi on siirtynyt kunnalta 
kokonaisuudessaan Lapin liiton hoidettavaksi 1.1.2004 alkaen. 
 

 
 
 Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Eläkemenoperustei
nen maksu -67 854 -69 532 -64 153 

 
-64 000 

 
-73 020 - 9 020 

Maksu Lapin liitolle -658 375 -693 153 -717 142 -724 000 - 714 530  9 470 

Toimintakate  -726 229 -762 685 -781 295 -788 000 -787 550 450 

 
 
Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Toimintakate 
€/asukas 

-89 -95 -99 
 

-101 
 

-101 
 

                 4 
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TULOSALUE: 790 YRITYSTILAT Vastuuhenkilö: Markku Kankaanranta 

 Virka-asema: Tekninen johtaja   
 

1. Tulosalueen sisältö ja toiminta-ajatus 
Tulosalue vastaa kaupungin omistamista yritystiloista.  Yritystilojen ylläpidosta vastaavat tapauskohtaisen sopimuksen 
pohjalta vuokranantaja tai vuokralainen. 

 
 
3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
  Tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

1. Tilojen käyttöaste pidetään 
mahdollisimman korkeana. 

Markkinoinnin tehostaminen 

Kemijärven Kehitys Oy:n 

kanssa 

Käyttöaste% Markkinoinnin tehostamista 
Kemijärven kehitys Oy:n 
kanssa ei ole tehty. 
Käyttöaste 87 % 

2. Rakennuksen peruskorjaus- 
ja kunnossapitotarpeesta 
huolehtiminen 

Seuranta 

Korjausinvestoinnit=poistot 

 Resurssien rajoissa. 
Hankintakielto on vähentänyt 
rakennusten korjausta. 

3. Valmius toiminnallisiin 
muutoksiin vuokralaisen 
vaihtuessa 

Investointiohjelmaan 

muutosvaraus 

Toimintakatteen 

kasvu % 

Toiminnallisia muutoksia on 
tehty Heralammen 
yritystalossa 
 

4. Toimitilojen myyminen Markkinoinnin tehostaminen 

Kemijärven Kehitys Oy:n 

kanssa 

kpl Myyty yksi kiinteistö (Varikkotie 
13) 

 
4. Talous TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 
Toimintamenot  -936 753 -829 985 -860 319 -897 110 -939 872 - 42 761 

Toimintatulot  955 350 930 096 986 861 897 630 1 051 496 153 886 

Toimintakate  18 597 100 111 126 542 520 111 623 111 125 

 
Toimintatulot ylittyivät 153.886 € ja toimintamenot ylittyivät 42.761 €.  Menoista osa koitui suoraa 
laskutettavaa vuokralaisille sekä liiketoiminnan myyntituotot 65.600 €. 
 

 
5.Tunnusluvut TP 2012 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 Poikkeama 

Vakinaiset virat ja 
toimet 31.12. 0 0 0 

0 0 
 

Henkilöstökulut € -1 981 -11 361 -5 858 0 -4 559 -4 559 

Muutos % -87 473 -48    

Palvelujen ostot € -245 028 -212 511 -213 786 -205 670 - 278 422 - 72 752 

Muutos % 11,6 13,2 0,6    

Toimintakate   
€/asukas 

37 2 12 
   

Tilojen käyttöaste % 83 81 77 87 87  

Yritystilojen pinta-
ala, m

2
 34 598 34 330 34 330 

 
32 000 

   
32 000 

 

Tyhjät tilat, €/vuosi   127 000 127 000 127 000  

Vuokrasaatavat, % 
laskutettavista 
vuokrista 

4,8 4,0 12  
12 12  
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4.2. Tuloslaskelman toteutuminen (sis.mukana)   
 
 

  
      Alkuperäinen       TA               TA muut.         Toteuma       Poikkeama 

  
      TA        

      
muutokset        jälkeen  2015                 

TOIMINTATUOTOT                                                                                 

 
Myyntituotot 6 515 590 

 
6 515 590 6 355 343 -160 247 

 
Maksutuotot 3 025 450 

 
3 025 450 3 100 023 74 573 

 
Tuet ja avustukset 1 218 837 

 
1 218 837 1 268 864 50 027 

 
Vuokratuotot 9 498 360 -93 000 9 405 360 9 142 223 -263 137 

 
Muut toimintatuotot 2 851 800 

 
2 851 800 3 022 144 170 344 

 
Muut toimintatuotot 12 350 160 

 
12 350 160 12 164 367 -92 793 

TOIMINTATUOTOT 23 110 037 -93 000 23 017 037 22 888 597 -128 440 

       TOIMINTAKULUT                                                                                 

 
Henkilöstökulut -31 131 179 

 

-31 131 
179 -32 241 724 -1 110 545 

 
Palvelujen ostot -24 040 066 

 

-24 040 
066 -26 567 314 -2 527 248 

 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 126 306 

 
-5 126 306 -5 339 556 -213 250 

 
Avustukset -3 712 760 

 
-3 712 760 -3 581 807 130 953 

 
Vuokrat -7 508 750 

 
-7 508 750 -7 461 036 47 714 

 
Muut toimintakulut -2 784 476 

 
-2 784 476 -2 712 524 71 952 

 
Muut toimintakulut -10 293 226 

 

-10 293 
226 -10 173 560 119 666 

TOIMINTAKULUT -74 303 537 
 

-74 303 
537 -77 903 961 -3 600 424 

       
TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ -51 193 500 -93 000 

-51 286 
500 -55 015 364 -3 728 864 

       

 
Verotulot 28 044 000 

 
28 044 000 28 541 533 497 533 

 
Valtionosuudet 26 172 000 

 
26 172 000 25 728 745 -443 255 

       Rahoitustuotot ja –kulut                 
  

                                

 
Korkotuotot 7 100 

 
7 100 10 169 3 069 

 
Muut rahoitustuotot 2 137 400 

 
2 137 400 1 762 445 -374 955 

 
Korkokulut -604 000 

 
-604 000 -444 680 159 320 

 
Muut rahoituskulut -857 500 

 
-857 500 -692 941 164 559 

Rahoitustuotot ja -kulut 683 000 
 

683 000 634 994 -48 006 

       VUOSIKATE 3 705 500 -93 000 3 612 500 -110 093 -3 722 593 

       Poistot ja arvonalentumiset                                                                                 

 
Suunnitelman mukaiset poistot -3 173 000 

 
-3 173 000 -2 625 489 547 511 

Poistot ja arvonalentumiset -3 173 000 
 

-3 173 000 -2 625 489 547 511 

       TILIKAUDEN TULOS 532 500 -93 000 439 500 -2 735 582 -3 175 082 

       Varausten ja rahastojen 
muutokset                 

  
                                

 
Rahastojen muutos                 

  
5 828 5 828 

Varausten ja rahastojen muut.                 
  

5 828 5 828 

       TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 532 500 -93 000 439 500 -2 729 755 -3 169 255 
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Verotulojen ja valtionosuuksien erittely: 
 
  TA 2015 TOTEUMA POIKKEAMA 

   Kunnan tulovero 22 917 000 23 378 014 461 014 

   Osuus yhteisöveron tuotosta 1 092 000 1 207 723 115 723 

   Kiinteistövero 4 035 000 3 955 796 -79 204 

   Verotulot yhteensä 28 044 000 28 541 533 497 533 

 
 
 

  Tulovero % 
Kunnallisvero 

1000 €  Muutos % 

Verovuosi 2009 19,5 21 901 -0,2 

Verovuosi 2010 19,5 21 075 -3,8 

Verovuosi 2011 20,0 21 670 2,8 

Verovuosi 2012 20,0 22 067 1,8 

Verovuosi 2013 20,0 22 654 2,7 

Verovuosi 2014 20,5 23 348 3,1 

Verovuosi 2015 20,5 23 378 0,1 

 
 
 
 

Valtionosuuksien erittely  
 
 

Valtionosuuksien erittely       

        

  TA 2015 TOTEUMA POIKKEAMA 

   Kunnan peruspalvelujen valtionosuus,  26 172 000 26 221 950 49 950 

   josta verotuloihin perustuva valtionosuuksien  tasaus  4 374 708  

   Muu opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus  -493 205 -493 205 

   Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus    

   Valtionosuudet yhteensä 26 172 000 25 728 745 -443 255 
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4.3. Investointien toteutuminen 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMISVERTAILU 
    

Kohde 
Ed.vuosien 
 käyttö  TA 2015 

TA-
muutos 

TA+ muutos 
yhteensä Toteutuma  Poikkeama 

Kaupunginhallitus 
      Laajakaista 

      Menot 
 

-35 000 
 

-35 000 -32 459 2 541 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 
 

-35 000 0 -35 000 -32 459 2 541 

       Koneet ja kalusto 
      Menot 
 

-204 500 
 

-204 500 -215 976 -11 476 

Tulot 
      Netto 
 

-204 500 0 -204 500 -215 976 -11 476 

       Kansallinen potilasarkisto 

      Menot 
 

-60 000 
 

-60 000 -34 650 25 350 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 

 

-60 000 0 -60 000 -34 650 25 350 

       Osakkeet ja os./Itä-Lapin Energia 
      Menot -2 153 143 -163 000 

 
-163 000 -162 933 67 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 
 

-163 000 0 -163 000 -162 933 67 

       Roi koulutus ky yht. osuuksien osto 
      Menot 
  

-2 194 963 -2 194 963 -2 194 963 0 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 
 

0 -2 194 963 -2 194 963 -2 194 963 0 

       Hallinto-osasto yhteensä 
      Menot 
 

-462 500 -2 194 963 -2 657 463 -2 640 981 16 482 

Rahoitusosuus investointeihin 
 

0 0 0 0 0 

Netto 
 

-462 500 -2 194 963 -2 657 463 -2 640 981 16 482 

       
Sosiaali- ja terveyslautakunta 

      

       Lääkintälaitteet 
      Menot 
 

-30 000 
 

-30 000 -15 000 15 000 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 
 

-30 000 0 -30 000 -15 000 15 000 

       Kalusto 
      Menot 
 

-30 000 
 

-30 000 
 

30 000 

Rahoitusosuus investointeihin 

      *= Netto 
 

-30 000 0 -30 000 0 30 000 

       Sos.- ja terv. osasto yhteensä 
      Menot 
 

-60 000 0 -60 000 -15 000 45 000 

Rahoitusosuus investointeihin 

 
0 0 0 0 0 

Netto 
 

-60 000 0 -60 000 -15 000 45 000 
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Ed.vuosien 
käyttö  TA 2015 

TA-
muutos 

TA+ muutos 
yhteensä Toteutuma Poikkeama 

Sivistyslautakunta 

      Koneet ja kalusto 
      Menot 
 

-71 000 
 

-71 000 -30 258 40 742 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 
 

-71 000 0 -71 000 -30 258 40 742 

       Amm. Op. Tasearvollisen irtaimiston 
myynti 

      Menot 
      Rahoitusosuus investointeihin 
  

263 859 263 859 263 860 1 

Netto 
 

0 263 859 263 859 263 860 1 

       

       Sivistysosasto yhteensä 
      Menot 
 

-71 000 0 -71 000 -30 258 40 742 

Rahoitusosuus investointeihin 
 

0 263 859 263 859 263 860 1 

Netto 
 

-71 000 263 859 192 859 233 602 -40 743 

       
Tekninen lautakunta 

      

       KIINTEÄ OMAISUUS 
      Maa- ja vesialueet 
      Menot 
 

-100 000 
 

-100 000 -128 916 -28 916 

Käyttöomaisuuden myynti 
    

85 609 85 609 

Netto 
 

-100 000 0 -100 000 -43 307 56 693 

       RAKENNUKSET 
      Sairaala Lapponian vesikaton saneeraus 
      Menot 
 

-200 000 
 

-200 000 -222 560 -22 560 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 
 

-200 000 0 -200 000 -222 560 -22 560 

       Kuumaniemen ryhmäkoti 
      Menot 
 

-1 700 000 500 000 -1 200 000 -684 261 515 739 

Rahoitusosuus investointeihin 
 

850 000 
 

850 000 171 065 -678 935 

Netto 
 

-850 000 500 000 -350 000 -513 196 -163 196 

 

      

Seminaarinkatu 11 

      Menot -2 113 579 -500 000 
 

-500 000 -412 863 87 137 

Rahoitusosuus investointeihin 416 100 200 000 
 

200 000 -71 870 -271 870 

Netto -1 697 479 -300 000 0 -300 000 -484 733 -184 733 

       Liimapuuhalli Lappi Timber 
      Menot 
 

-3 000 000 3 000 000 
   Rahoitusosuus investointeihin 

      Netto 
 

-3 000 000 3 000 000 0 0 0 
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Ed.vuosien 
käyttö  TA 2015 

TA-
muutos 

TA+ muutos 
yhteensä Toteutuma Poikkeama 

Kouluverkkoratkaisu, suunnittelumääräraha 
     Menot 

 
-200 000 160 000 -40 000 -42 929 -2 929 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 
 

-200 000 160 000 -40 000 -42 929 -2 929 

       Heralammen muutostyöt 
      Menot 
 

-600 000 -200 000 -800 000 -747 702 52 298 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 
 

-600 000 -200 000 -800 000 -747 702 52 298 

       Ensihoitoasema Lapponian tiloihin 
      Menot -654 241 

   
-4 452 -4 452 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 
 

0 0 0 -4 452 -4 452 

       Pihajärjestelyt Lapponia 
      Menot 
 

-160 000 75 000 -85 000 -120 184 -35 184 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto 
 

-160 000 75 000 -85 000 -120 184 -35 184 

       Rakennusten myynti 
      Menot 
      Tulot 
    

40 600 40 600 

Netto 
 

0 0 0 40 600 40 600 

       Amm. Opiston rakennusten myynti 
      Menot 
      Tulot 
  

1 931 104 1 931 104 1 931 104 
 Netto 

 
0 1 931 104 1 931 104 1 931 104 0 

       

Muut rakennushankkeet 
      Menot 
 

-825 000 360 000 -465 000 -266 907 198 093 
Rahoitusosuus 
investointeihin/energiahankkeet 

 
15 000 

 
15 000 

 
-15 000 

Netto 
 

-810 000 360 000 -450 000 -266 907 183 093 

Sisäilmakorjaukset 
      Yritystilojen peruskorjaukset 
      Amm.opistoalueen lämmönjako ym. Liittymäjärjestely 

     Liikuntahallin vesikaton peruskorjaus 
      Hissi liikuntahalliin 
      Musiikkiopiston ikkunaremontti 
      Vesikaton peruskorjaus, Polarcomp 
      Kiinteistöjen valaistussaneeraus 
      Potilasarkisto 
      Vainajien säilytyshuone Lapponia 
      Pihajärjestelyt Lapponia 
      Lääkehuoneiden muutokset 
      Seminaarinkatu 10, toiminnalliset muutokset 
      Taiteilijaniemen lämmitysjärjestelmän muutos 
      KEO:ssa esitettyjen hankkeiden toteutus 
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Ed.vuosien 
käyttö  TA 2015 

TA-
muutos 

TA+ muutos 
yhteensä Toteutuma Poikkeama 

LIIKENNEVÄYLÄT       

Katuvalojen uusiminen 
      Menot 
 

-120 000 
 

-120 000 -153 308 -33 308 

Rahoitusosuus investointeihin 
    

13 000 13 000 

Netto 
 

-120 000 0 -120 000 -140 308 -20 308 

Katuvalokeskusten ja valaisinten uusiminen 
      

       Muut liikenneväylät 
      Menot 
 

-300 000 
 

-300 000 -319 204 -19 204 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 
 

-300 000 0 -300 000 -319 204 -19 204 

Routavauriot 
      Päällysteet 
      

       PUISTOT JA LEIKKIPAIKAT 
      Muut hankkeet 
      Menot 
 

-70 000 
 

-70 000 9 787 79 787 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto 
 

-70 000 0 -70 000 9 787 79 787 

       Kuumalammen puisto 
      Menot -620 319 

     Rahoitusosuus investointeihin 417 797 
   

-1 814 -1 814 

Netto -202 522 0 0 0 -1 814 -1 814 

       LIIKUNTAPAIKAT JA YMP.TYÖT 
      Muut hankkeet 
      Menot -620 319 -70 000 

 
-70 000 -85 976 -15 976 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 
 

-70 000 0 -70 000 -85 976 -15 976 

       

Kemijärven säännöstelyn kehitt. 
      Menot 
 

-60 000 
 

-60 000 -14 259 45 741 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 
 

-60 000 0 -60 000 -14 259 45 741 

       VESIHUOLTO 
      Muu vesihuolto 
      Menot 
 

-260 000 
 

-260 000 -258 262 1 738 

Rahoitusosuudet investointeihin 
     

0 

Netto 
 

-260 000 0 -260 000 -258 262 1 738 

Verkoston saneeraus 
      Pienet verkostolaajennukset 
      

       Sipovaara-Kallaanvaara vh-työt 

      Menot 
 

-210 000 
 

-210 000 -181 902 28 098 

Rahoitusosuus investointeihin 
 

66 000 
 

66 000 63 970 -2 030 

Netto 

 

-144 000 0 -144 000 -117 932 26 068 
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Ed.vuosien 
käyttö  TA 2015 

TA-
muutos 

TA+ muutos 
yhteensä Toteutuma Poikkeama 

Räisälän viemäröinti 
      Menot -318 733 

     Rahoitusosuus investointeihin 150 391 
   

1 669 1 669 

=Netto -168 342 0 0 0 1 669 1 669 

       IRTAIN OMAISUUS 
      Pienet hankkeet 
      Menot 
 

-58 000 
 

-58 000 -62 953 -4 953 

Rahoitusosuus investointeihin 
      Netto 
 

-58 000 0 -58 000 -62 953 -4 953 

Pakettiauto/kiint.hoitoauto 
      Pelastustoimen investointiosuus 
      

       Tekninen osasto yhteensä 
      Menot 
 

-8 433 000 3 895 000 -4 538 000 -3 696 851 841 149 

Rahoitusosuus investointeihin 
 

1 131 000 1 931 104 3 062 104 2 233 333 -828 771 

=Netto 
 

-7 302 000 5 826 104 -1 475 896 -1 463 518 12 378 

       

       
INVESTOINNIT YHTEENSÄ 

      Menot 
 

-9 026 500 1 700 037 -7 326 463 -6 383 090 943 373 

Rahoitusosuus investointeihin 
 

1 131 000 2 194 963 3 325 963 2 497 193 -828 770 

Netto 
 

-7 895 500 3 895 000 -4 000 500 -3 885 897 114 603 
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4.4. Rahoitusosan toteutuminen 

 

  

      
Alkuperäinen TA TA muut. Toteuma Poikkeama 

  
      TA        muutokset jälkeen 2015                 

Toiminnan rahavirta                                                                                 

 
Vuosikate 3 705 500 -93 000 3 612 500 -110 093 3 722 593 

 
Satunnaiset erät                                 

 
                

 

 
Tulorahoituksen korjauserät -30 000 

 
-30 000 -124 937 94 937 

Toiminnan rahavirta 3 675 500 -93 000 3 582 500 -235 030 3 817 530 

       Investointien rahavirta                                                                                 

 
Investointimenot -9 026 500 1 700 037 -7 326 463 -6 383 090 -943 373 

 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 131 000 

 
1 131 000 176 020 954 980 

 
Pys.vastaavien hyöd. luovutustulot 30 000 2194963 2 224 963 2 446 110 -221 147 

Investointien rahavirta -7 865 500 3 895 000 -3 970 500 -3 760 960 -209 539 

       Toiminnan ja investointien rahavirta -4 190 000 3 802 000 -388 000 -3 995 990 3 607 990 

       Rahoituksen rahavirta                                                                                 

Antolainauksen muutokset                                                                                 

 
Antolainasaamisten lisäykset                 -35 000 -35 000 -33 652 -1 348 

 
Antolainasaamisten vähennykset                                                 230 057 -230 057 

Antolainauksen muutokset                 
  

196 405 -231 405 

       Lainakannan muutokset                                                                                 

 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 7 500 000 -3 000 000 4 500 000 258 172 4 241 828 

 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -5 302 400 

 
-5 302 400 -5 302 393 -7 

 
Lyhytaikaisten lainojen muutos                 

 
                5 500 000 -5 500 000 

Lainakannan muutokset 2 197 600 -3 000 000 -802 400 455 779 -1 258 179 

       Muut maksuvalmiuden muutokset                                                                                 

 
Toimeksiant. varojen ja pääomien muut                                 

 
-213 935 213 935 

 
Vaihto-omaisuuden muutos                                 

 
-3 669 3 669 

 
Saamisten muutos                                 

 
-525 689 525 689 

 
Korottomien velkojen muutos                                 

 
469 865 -469 865 

Muut maksuvalmiuden muutokset                                                 -273 428 273 428 

       Rahoituksen rahavirta 2 197 600 -3 035 000 -837 400 378 756 -1 216 156 

       VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN -1 992 400 767 000 -1 225 400 -3 617 234 2 391 834 
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4.5. Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 

 

  TA 2015 TA MUUTOS TA+MUUTOS TP 2015 Poikkeama 

  
 

        

KÄYTTÖTALOUSOSA 

 
        

Vaalit 6 100   6 100 4 939 -1 161 

Tarkastustoimi -23 930   -23 930 -20 650 3 280 

Yleishallinto -4 277 270   -4 277 270 -4 844 048 -566 778 

Elinkeinotoimi -859 300   -859 300 -979 267 -119 967 

HALLINTO-OSASTO YHTEENSÄ -5 154 400   -5 154 400 -5 839 026 -684 626 

  
 

        

  
 

        

Hallinto- ja projektit -402 000   -402 000 -427 191 -25 191 

Työllisyydenhoito -1 125 000   -1 125 000 -1 126 196 -1 196 

Sosiaalipalvelut -2 045 000   -2 045 000 -1 940 975 104 025 

Terveydenhuolto -20 016 000   -20 016 000 -22 518 621 -2 502 621 

Hoiva- ja hoitotyön palvelut -7 030 000   -7 030 000 -7 898 636 -868 636 

Vammaispalvelut -3 560 000   -3 560 000 -3 847 756 -287 756 

  
 

        

SOTE-OSASTO YHTEENSÄ -34 178 000 0 -34 178 000 -37 759 375 -3 581 375 

  
 

        

Hallinto- ja projektit -314 200   -314 200 -367 189 -52 989 

Varhaiskasvatus -2 060 800   -2 060 800 -2 083 400 -22 600 

Perusopetus -6 459 100   -6 459 100 -6 363 524 95 576 

Lukio -955 800   -955 800 -888 025 67 775 

Kansalaisopisto -539 300   -539 300 -506 051 33 249 

Musiikkiopisto -654 800   -654 800 -634 206 20 594 

Vapaa-ajan toiminnot -2 372 500   -2 372 500 -2 264 615 107 885 

Ruokapalvelu  0   0 93 871 93 871 

SIVISTYSOSASTO YHTEENSÄ -13 356 500 0 -13 356 500 -13 013 139 343 361 

  
 

        

Hallinto- ja tukipalvelut -318 250   -318 250 -283 033 35 217 

Maankäyttö -191 490   -191 490 23 484 214 974 

Kiinteistöt 3 085 420   3 085 420 2 836 881 -248 539 

Kunnallistekniikka -1 138 730   -1 138 730 -1 182 209 -43 479 

Vesihuoltolaitos 752 930   752 930 876 980 124 050 

Pelastustoimi -788 000   -788 000 -787 550 450 

TEKNINEN OSASTO  1 401 880 0 1 401 880 1 484 553 82 673 

Yritystilat 93 520 -93 000 520 111 624 111 104 

TEKNINEN OSASTO YHTEENSÄ 1 495 400 -93 000 1 402 400 1 596 177 193 777 

  
 

      0 

KÄYTTÖTALOUS YHTEENSÄ -51 193 500 -93 000 -51 286 500 -55 015 363 -3 728 863 

            

TULOSLASKELMAOSA           

Verotulot 28 044 000   28 044 000 28 541 533 497 533 

Valtionosuudet 26 172 000   26 172 000 25 728 745 -443 255 

Korkotulot 7 100   7 100 10 169 3 069 

Muut rahoitustulot 1 797 400   1 797 400 1 438 263 -359 137 

Korkomenot -604 000   -604 000 -444 680 159 320 

Muut rahoitusmenot -517 500   -517 500 -368 759 148 741 
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  TA 2015 TA MUUTOS TA+MUUTOS TP 2015 Poikkeama 

INVESTOINTIOSA           

Kaupunginhallitus -462 500 -2 194 963 -2 657 463 -2 640 981 16 482 

Laajakaista -35 000   -35 000 -32 459 2 541 

Koneet ja kalusto -204 500   -204 500 -215 976 -11 476 

Kansallinen potilasarkisto -60 000   -60 000 -34 650 25 350 

Roi koulutus ky yht. osuuksien osto   -2 194 963 -2 194 963 -2 194 963 0 

Osakkeet ja osuudet/Itä-Lapin Energia -163 000   -163 000 -162 933 67 

          0 

Sosiaali- ja terveyslautakunta -60 000 0 -60 000 -15 000 45 000 

Lääkintälaitteet -30 000   -30 000 -15 000 15 000 

Kalusto -30 000   -30 000   30 000 

            

Sivistyslautakunta -71 000 263 859 192 859 233 602 -40 743 

Koneet ja kalusto -71 000   -71 000 -30 258 40 742 

Amm. Opiston tasearvollisen irtaimiston myynti   263 859 263 859 263 860 1 

            

Tekninen lautakunta -7 302 000 5 826 104 -1 475 896 -1 463 518 12 378 

Maa- ja vesialueet -100 000   -100 000 -43 307 56 693 

Seminaarinkatu 11, muutostyö -300 000   -300 000 -484 733 -184 733 

Liimapuuhalli Lappi Timber -3 000 000 3 000 000     0 

Sairaala Lapponia vesikaton san. -200 000   -200 000 -222 560 -22 560 

Kouluverkkoratkaisu, suunnittelumääräraha -200 000 160 000 -40 000 -42 929 -2 929 

Heralammen muutostyöt -600 000 -200 000 -800 000 -747 702 52 298 

Kuumaniemen ryhmäkoti -850 000 500 000 -350 000 -513 196 -163 196 

Ensihoitoasema Lapponian tiloihin       -4 452 -4 452 

Pihajärjestelyt Lapponia -160 000 75 000 -85 000 -120 184 -35 184 

Rakennusten myynti       40 600 40 600 

Amm.opiston rakennusten myynti   1 931 104 1 931 104 1 931 104 0 

Muut rakennushankkeet -810 000 360 000 -450 000 -266 907 183 093 

Katuvalojen uusiminen -120 000   -120 000 -140 308 -20 308 

Muut liikenneväylät -300 000   -300 000 -319 204 -19 204 

Puistot ja leikkipaikat/Muut hankkeet -70 000   -70 000 9 787 79 787 

Kuumalammen puisto       -1 814 -1 814 

Liikuntapaikat ja ymp.työt/Muut hankkeet -70 000   -70 000 -85 976 -15 976 

Kemijärven säännöstelyn kehittäminen -60 000   -60 000 -14 259 45 741 

Muu vesihuolto -260 000   -260 000 -258 262 1 738 

Sipovaara-Kallaanvaaran vh-työt -144 000   -144 000 -117 932 26 068 

Räisälän viemäröinti       1 669 1 669 

Irtain omaisuus / Pienet hankkeet -58 000   -58 000 -62 953 -4 953 

INVESTOINNIT YHTEENSÄ -7 895 500 3 895 000 -4 000 500 -3 885 897 114 603 

            

            

RAHOITUSOSA           

Antolainasaamisten lisäykset -35 000   -35 000 -33 652 1 348 

Antolainasaamisten vähennys       230 057 230 057 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 4 500 000   4 500 000 258 172 -4 241 828 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -5 302 400   -5 302 400 -5 302 393 7 
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5. Tilinpäätöslaskelmat 
5.1. Kemijärven kaupungin tuloslaskelma (ulkoinen) 
 

  
31.12.2015 31.12.2014 

TOIMINTATUOTOT                               

 
Myyntituotot 4 753 649,63 5 027 938,16 

 
Maksutuotot 3 100 023,18 3 776 902,75 

 
Tuet ja avustukset 1 207 381,22 1 621 242,98 

 
    Vuokratuotot 2 258 116,32 2 011 784,98 

 
     Muut toimintatuotot 527 210,34 328 219,80 

 
Muut toimintatuotot 2 785 326,66 2 340 004,78 

TOIMINTATUOTOT 11 846 380,69 12 766 088,67 

    TOIMINTAKULUT                               

 
Henkilöstökulut -32 241 723,87 -37 375 658,45 

 
Palvelujen ostot -25 122 634,16 -22 852 360,62 

 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 181 295,65 -5 694 983,30 

 
Avustukset -3 520 324,15 -3 724 465,82 

 
Vuokrat -576 928,77 -596 687,94 

 
Muut toimintakulut -218 837,71 -352 748,27 

 
Muut toimintakulut -795 766,48 -949 436,21 

TOIMINTAKULUT -66 861 744,31 -70 596 904,40 

    TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ -55 015 363,62 -57 830 815,73 

    

 
Verotulot 28 541 533,39 28 365 042,54 

 
Valtionosuudet 25 728 745,00 29 624 457,00 

    Rahoitustuotot ja -kulut                               

 
Korkotuotot 10 168,83 2 969,10 

 
Muut rahoitustuotot 1 438 262,58 1 425 387,67 

 
Korkokulut -444 679,81 -515 396,87 

 
Muut rahoituskulut -368 759,40 -360 344,24 

Rahoitustuotot ja -kulut 634 992,20 552 615,66 

    VUOSIKATE -110 093,03 711 299,47 

    Poistot ja arvonalentumiset                               

 
Suunnitelman mukaiset poistot -2 625 489,28 -2 716 503,33 

 
Arvonalentumiset                               

Poistot ja arvonalentumiset -2 625 489,28 -2 716 503,33 

    TILIKAUDEN TULOS -2 735 582,31 -2 005 203,86 

    Varausten ja rahastojen muutokset                               

 
Rahastojen muutos 5827,72 5758,47 

Varausten ja rahastojen muutokset 5827,72 5758,47 

    TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ -2 729 754,59 -1 999 445,39 
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5.2. Kemijärven kaupungin rahoituslaskelma 

 

  
31.12.2015 31.12.2014 

Toiminnan rahavirta                               

 
Vuosikate -110 093,03 711 299,47 

 
Satunnaiset erät                               

 
Tulorahoituksen korjauserät -124 936,85 -176 332,18 

Toiminnan rahavirta -235 029,88 534 967,29 

    Investointien rahavirta                               

 
Investointimenot -6 383 089,70 -5 480 346,47 

 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 176 019,71 1 034 214,56 

 
Pys.vastaavien hyöd. luovutustulot 2 446 110,05 359 162,07 

Investointien rahavirta -3 760 959,94 -4 086 969,84 

    Toiminnan ja investointien rahavirta -3 995 989,82 -3 552 002,55 

    Rahoituksen rahavirta                               

Antolainauksen muutokset                               

 
Antolainasaamisten lisäykset -33 652,37 -214 625,00 

 
Antolainasaamisten vähennykset 230 057,22 148173,96 

Antolainauksen muutokset 196 404,85 -66 451,04 

Lainakannan muutokset                               

 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 258 172,00 8 874 517,00 

 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -5 302 393,00 -5 290 191,00 

 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 5 500 000,00                

Lainakannan muutokset 455 779,00 3 584 326,00 

    Oman pääoman muutokset 0,00 200 895,04 

    Muut maksuvalmiuden muutokset                               

 

Toimeksiant. varojen ja pääomien 
muut -213 935,40 9 570,99 

 
Vaihto-omaisuuden muutos -3 668,78 -1 086,45 

 
Saamisten muutos -525 688,69 222 365,98 

 
Korottomien velkojen muutos 469 864,53 2 492 165,18 

Muut maksuvalmiuden muutokset -273 428,34 2 723 015,70 

    Rahoituksen rahavirta 378 755,51 6 441 785,70 

    Rahavarojen muutos -3 617 234,31 2 889 783,15 

 
Rahavarat 31.12. 1 664 787,62 5 282 021,93 

 
Rahavarat 1.1. 5 282 021,93 2 392 238,78 

Rahavarojen muutos -3 617 234,31 2 889 783,15 
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5.3. Kemijärven kaupungin tase 

  
31.12.2015 31.12.2014 

    V A S T A A V A A                                       

    PYSYVÄT VASTAAVAT                                       

    Aineettomat hyödykkeet                                       

 
Aineettomat oikeudet 138 674,85 70 697,28 

 
Muut pitkävaikutteiset menot 200 186,03 216 607,46 

 
Aineettomat hyödykkeet 338 860,88 287 304,74 

    Aineelliset hyödykkeet                                       

 
Maa- ja vesialueet 7 352 517,34 7 309 210,10 

 
Rakennukset 24 671 479,87 27 036 069,46 

 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 15 506 079,88 15 628 073,20 

 
Koneet ja kalusto 1 158 465,98 1 528 859,83 

 
Muut aineelliset hyödykkeet 31 054,74 31 054,74 

 
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 4 768 520,39 3 103 895,86 

 
Aineelliset hyödykkeet 53 488 118,20 54 637 163,19 

    Sijoitukset                                       

 
Osakkeet ja osuudet 15 197 996,54 12 840 100,18 

 
Muut lainasaamiset 1 252 530,38 1 419 530,38 

 
Muut saamiset 1 242 147,64 1 271 552,49 

 
Sijoitukset 17 692 674,56 15 531 183,05 

    TOIMEKSIANTOJEN VARAT                                       

 
Valtion toimeksiannot 87 100,69 55 239,63 

 
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 7 795,89 7 178,06 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 94 896,58 62 417,69 

    VAIHTUVAT VASTAAVAT                                       

    Vaihto-omaisuus                                       

 
Aineet ja tarvikkeet 347 103,00 354 609,86 

 
Ennakkomaksut 14 006,41 2 830,77 

 
Vaihto-omaisuus 361 109,41 357 440,63 

    Saamiset                                       

 
Lyhytaikaiset saamiset                                       

 
Myyntisaamiset 1 959 479,51 2 091 889,99 

 
Lainasaamiset 205 175,89 8 243,19 

 
Muut saamiset 943 430,15 1 115 235,83 

 
Siirtosaamiset 1 119 101,31 486 129,16 

 
Saamiset 4 227 186,86 3 701 498,17 

    Rahoitusarvopaperit                                       

 
Osakkeet ja osuudet 28 394,47 28 394,47 

 
Rahat ja pankkisaamiset 1 636 393,15 5 253 627,46 

    V A S T A A V A A 77 867 634,11 79 859 029,40 
 
  



   

 

  116 

 

 

 

V A S T A T T A V A A 31.12.2015 31.12.2014 

    OMA PÄÄOMA                                       

    

 
Peruspääoma 39 460 394,33 39 460 394,33 

 
Muut omat rahastot 93 265,07 99 092,79 

 
Edellisten tilikausien yli/alijäämä     *) -2 513 452,11 -514 006,72 

 
Tilikauden yli-/alijäämä -2 729 754,59 -1 999 445,39 

OMA PÄÄOMA 34 310 452,70 37 046 035,01 

    TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT                                       

 
Valtion toimeksiannot 40 607,28 195 708,19 

 
Lahjoitusrahastojen pääomat 219 254,16 241 759,42 

 
Muut toimeksiantojen pääomat 32 719,77 36 570,11 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 292 581,21 474 037,72 

    VIERAS PÄÄOMA                                       

    Pitkäaikainen                                       

 
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 21 610 889,00 25 695 110,00 

 
Lainat julkisyhteisöiltä 800 000,00 1 200 000,00 

 
Muut velat / Liittymismak. ja muut velat 821 369,83 790 869,83 

 
Pitkäaikainen 23 232 258,83 27 685 979,83 

    Lyhytaikainen                                       

 
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 9 842 393,00 4 902 393,00 

 
Lainat julkisyhteisöiltä 400 000,00 400 000,00 

 
Saadut ennakot 90 976,96 143 498,25 

 
Ostovelat 4 923 670,41 3 678 005,17 

 
Muut velat / Liittymismak. ja muut velat 635 420,25 795 621,89 

 
Siirtovelat 4 139 880,75 4 733 458,53 

 
Lyhytaikainen 20 032 341,37 14 652 976,84 

    VIERAS PÄÄOMA 43 264 600,20 42 338 956,67 

    V A S T A T T A V A A 77 867 634,11 79 859 029,40 
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5.4. Konsernituloslaskelma 

 

 
2015 2014 

  
                     

  TOIMINTATUOTOT 54 024 823,45 48 458 908,17 

     TOIMINTAKULUT -101 114 640,66 -99 528 108,29 

     TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ -47 089 817,21 -51 069 200,12 

     Verotulot 28 541 533,39 28 365 042,54 

  Valtionosuudet 25 728 745,00 29 624 457,00 

     Rahoitustuotot ja -kulut 
 

                     

   Korkotuotot 157 587,58 114 167,91 

   Muut rahoitustuotot 1 408 050,30 1 550 930,84 

   Korkokulut -1 392 764,42 -1 758 347,76 

   Muut rahoituskulut -413 371,60 -503 876,27 

  Rahoitustuotot ja -kulut -240 498,14 -597 125,28 

     VUOSIKATE 6 939 963,04 6 323 174,14 

     Poistot ja arvonalentumiset 
 

                     

   Suunnitelman mukaiset poistot -7 077 244,05 -6 744 449,91 

   Arvonalentumiset -29 017,76 
   Poistot ja arvonalentumiset -7 106 261,81 -6 744 449,91 

     Satunnaiset erät 177 200,73 355 807,70 

     TILIKAUDEN TULOS 10 901,96 -65 468,07 

     Tilinpäätössiirrot -393 599,96 -460 618,40 

  Vähemmistöosuudet 71 503,15 207 871,09 

     TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ -311 194,85 -318 215,38 
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5.5. Konsernirahoituslaskelma 

 
Toiminnan rahavirta 2015 2014 

   Vuosikate 6 939 963,04 6 340 416,44 

Satunnaiset erät 177 200,73 355 807,70 

Tulorahoituksen korjauserät -316 964,87 -33 715,52 

Toiminnan rahavirta 6 800 198,90 6 662 508,62 

   Investointien rahavirta 
 

                     

Investointimenot -10 946 574,13 -8 866 444,07 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 357 784,15 1 034 214,56 

Pys.vastaavien hyöd. luovutustulot 2 613 713,80 2 036 828,78 

Investointien rahavirta -7 975 076,18 -5 795 400,73 

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 174 877,28 867 107,89 

   Rahoituksen rahavirta 
 

                     

Antolainauksen muutokset 
 

                     

Antolainasaamisten lisäykset -33 652,37 -214 625,00 

Antolainasaamisten vähennykset 309 555,98 148 173,96 

Antolainauksen muutokset 275 903,61 -66 451,04 

   Lainakannan muutokset 
 

                     

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 876 193,17 9 182 958,11 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -8 100 184,07 -9 111 357,57 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 5 412 642,78 -15 997,23 

Lainakannan muutokset -1 811 348,12 55 603,31 

   Oman pääoman muutokset 480 635,61 461 517,23 

   Muut maksuvalmiuden muutokset 
 

                     

Toimeksiant. varojen ja pääomien muut -212 237,27 11 140,45 

Vaihto-omaisuuden muutos -18 484,81 -73 867,17 

Saamisten muutos -330 631,23 -1 638 527,31 

Korottomien velkojen muutos 1 187 450,03 3 068 333,73 

Muut maksuvalmiuden muutokset 626 096,72 1 367 079,70 

   Rahoituksen rahavirta -428 712,18 1 817 749,20 

   Rahavarojen muutos -1 603 589,46 2 684 857,09 

Rahavarat 31.12. 11 632 154,25 11 980 341,39 

Rahavarat 1.1. 13 235 743,71 9 295 484,30 

Rahavarojen muutos -1 603 589,46 2 684 857,09 
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5.6. Konsernitase 

 
 

VASTAAVAA 2015 2014 

PYSYVÄT VASTAAVAT 
 

                     

Aineettomat hyödykkeet 
 

                     

Aineettomat oikeudet 1 329 643,91 1 288 259,51 

Muut pitkävaikutteiset menot 766 261,73 834 065,08 

Ennakkomaksut 1 033,03 4 067,43 

Aineettomat hyödykkeet 2 096 938,67 2 126 392,02 

   Aineelliset hyödykkeet 
 

                     

Maa- ja vesialueet 8 455 174,46 8 396 592,99 

Rakennukset 53 897 546,52 51 960 580,41 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 44 607 232,75 45 207 043,98 

Koneet ja kalusto 14 216 919,78 14 811 875,80 

Muut aineelliset hyödykkeet 464 831,50 475 969,66 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 6 363 055,28 3 510 003,35 

Aineelliset hyödykkeet 128 004 760,29 124 362 066,19 

   Sijoitukset 
 

                     

Osakkuusyhteisöosuudet 567 702,11 567 702,11 

Muut osakkeet ja osuudet 7 052 570,41 6 699 499,91 

Muut lainasaamiset 618 000,00 145 592,32 

Muut saamiset 1 922 628,64 353 110,52 

Sijoitukset 10 160 901,16 7 765 904,86 

   TOIMEKSIANTOJEN VARAT 827 824,87 996 288,81 

   VAIHTUVAT VASTAAVAT 
 

                     

   Vaihto-omaisuus 943 987,28 846 068,93 

   Saamiset 
 

                     

Pitkäaikaiset saamiset 345 285,88 424 781,34 

Lyhytaikaiset saamiset 9 318 975,68 8 366 801,54 

Saamiset 9 664 261,56 8 791 582,88 

   Rahoitusarvopaperit 1 092 244,33 750 257,94 

Rahat ja pankkisaamiset 10 539 909,92 11 230 083,45 

VASTAAVAA 163 330 828,08 156 868 645,08 
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VASTATTAVAA 2015 2014 

   OMA PÄÄOMA 
 

                     

   Peruspääoma 39 460 394,33 39 460 394,33 

Muut omat rahastot 2 504 883,96 2 545 408,47 

Edellisten tilikausien yli/alijäämä 4 742 162,69 -1 573 070,10 

Tilikauden yli-/alijäämä -311 194,85 -318 215,38 

OMA PÄÄOMA 46 436 726,13 40 114 517,32 

   VÄHEMMISTÖOSUUDET 6 763 869,15 4 021 984,18 

   POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET                      

Poistoero 
 

6 509 868,70 

Vapaaehtoiset varaukset 
 

252 125,03 

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 6 761 993,73 

   PAKOLLISET VARAUKSET 
 

                     

Eläkevaraukset 27 708,50 11 848,32 

Muut pakolliset varaukset 800 915,99 913 639,58 

PAKOLLISET VARAUKSET 828 624,49 925 487,90 

   TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 034 374,18 1 414 798,04 

   VIERAS PÄÄOMA 
 

                     

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 56 535 184,78 62 235 721,18 

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 20 539 081,34 18 335 873,33 

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 12 423 143,89 7 505 246,84 

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 18 769 824,12 15 553 022,56 

VIERAS PÄÄOMA 108 267 234,13 103 629 863,91 

   VASTATTAVAA 163 330 828,08 156 868 645,08 
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6. TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 
6.1. Kaupungin tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
Arvostus- ja jaksotusperiaatteet sekä menetelmät 
 
Pysyvien vastaavien arvostus 
Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon 
vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. 
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. 
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman 
liitetiedoissa kohdassa Suunnitelman mukaisten poistojen  perusteet. 
 
Sijoitusten arvostus 
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan arvoon. Arvostuksen 
perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa kerryttämä tulo tai sen arvo 
palvelutuotannossa. 
 
Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan 
todennäköiseen luovutushintaan. 
 
Vaihto-omaisuuden arvostus 
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti hankintamenon tai sitä alemman 
todennäköisen hankintamenon tai todennäköisen luovutushinnan määräisenä. 
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan todennäköiseen 
luovutushintaan. 
 

6.2 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot  

 
Konsernitilinpäätöksen laajuus 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistetty kaikki kaupungin tytäryhteisöt. 
 
Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 
Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty sekä konserniyhteisöjen 
ja kaupungin omistamien kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty 
vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on 
vähennetty. 
 
Keskinäisen omistuksen eliminointi 
Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen keskinäisen omistuksen eliminointi on tehty pariarvomenetelmällä. 
 
Vähemmistöosuudet 
Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä konsernin 
omasta pääomasta konsernitaseessa. 
 
Suunnitelmapoistojen oikaisu 
Kiinteistötytäryhteisöjen aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman 
mukaisiksi ja jäännösarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytäryhteisön poistojen oikaisuksi ja 
aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijäämän oikaisuksi.  
 
Osakkuusyhteisöt 
Osakkuusyhteisöt ei ole yhdistelty, koska eivät ole olennaisia  konsernitilinpäätöksen kannalta. 
Pyhä-Luoston Vesi Oy:n osakassopimuksen käsittely kesken 31.12.2015. 
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6.3. Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 
 

Toimintatuotot tehtäväalueittain 

  Konserni Kunta 

  2015 2014 2015 2014 

Yleishallinto 488 882 671 780 441 829 630 573 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 25 842 618 24 705 965 5 429 606 6 036 422 

Opetus- ja kulttuuripalvelut 7 910 671 2 564 682 1 920 978 2 564 682 

Tekninen toimi 4 053 968 3 534 411 4 053 968 3 534 411 

Muut palvelut 15 728 685 16 982 070     

Kunnan toimintatuotot yhteensä 54 024 824 48 458 908 11 846 381 12 766 089 

 
 

Verotulojen erittely 

  2015 2014 

   Kunnan tulovero 23 378 014 23 347 667 

   Osuus yhteisöveron tuotosta 1 207 723 1 120 567 

   Kiinteistövero 3 955 797 3 896 808 

   Verotulot yhteensä 28 541 534 28 365 043 

 
 

Valtionosuuksien erittely     

  2015 2014 

   Kunnan peruspalvelujen valtionosuus,  26 221 950 27 228 625 

   josta verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 4 374 708 3 544 769 

   Muu opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -493 205 2 395 832 

   Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus     

   Valtionosuudet yhteensä 25 728 745 29 624 457 

 
 

Satunnaisten tuottojen ja kulujen  erittely 

  Konserni Kunta 

  2015 2014 2015 2014 

Satunnaiset tuotot         

   KT OY Kjän vuokratalo          

Kaupungilta  avustus   200 000     

Valtiokonttorilta avustus   200 000     

Rajoitusakordit (Koulutie, Sepänkatu)   667 452     

Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtymä         

    Tontin myyntivoitto 119 680       

Rovaniemen koulutuskuntayhtymä         

        Kiinteistöjen myynti 78 738       

   Satunnaiset tuotot yhteensä 198 418 1 067 452     

          

Satunnaiset kulut         

KT Oy Kjän vuokratalot         

    Koillis-Lapin Kilta Oy muuttoapu Varsitie 10 4 436       

    Koulutie 10 aporttiluovutus         

    Ulkuniementie 15 osakkeet 7 861       

Sepänkatu 13, apportiluovutus, palautus valtiok. 8 921 -287 387     

Koulutie 10 B-C, apporttiluovutus 0 -424 026     

   Satunnaiset kulut yhteensä 21 218 -711 413     
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Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista 
 
Kuluvan pysyvien vastaavien poistojen määrittämiseen on käytetty ennalta laadittua 
poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu käyttöomaisuuden hankintamenoista 
taloudellisen käyttöiän mukaan tasa-poisto-menetelmällä noudattaen kuntaliiton yleisohjetta 
suunnitelman mukaisista poistoista kunnille. 
 
Aineettomat hyödykkeet                 2-5   vuotta   
Kiinteät rakenteet ja laitteet         15-40  vuotta         
Rakennukset ja rakennelmat       20-50  vuotta 
Koneet ja kalusto                           5-15  vuotta 
 
Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 €, on kirjattu vuosikuluksi. 
 
 

Selvitys suunnitelmien mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien 
vastaavuudesta 
 
Keskimääräiset poistot ja investoinnit vuosina 2014-2019: 

 Keskimääräiset suunnitelman  mukaiset poistot 15 410 992 

Keskimääräinen poistonalaisten investointien omahankintameno 24 947 201 

Ero (€) -9 536 209 

Ero % -38,23 

 
 

Pakollisten varausten muutokset 

  Konserni Kunta 

  2015 2014 2015 2014 

Eläkevastuu 1.1. 11 848 12 784     

   Lisäykset tilikaudella 17 374       

   Vähennykset tilikaudella 1 514 936     

Eläkevastuu 31.12. 27 709 11 848     

          

Muut pakolliset varaukset 1.1.   208 085     

   Lisäykset tilikaudella         

   Vähennykset tilikaudella   208 085     

Muut pakolliset varaukset         

          

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1. (ky) 913 639 613 168     

   Lisäykset tilikaudella 0 300 472     

   Vähennykset tilikaudella 112 723       

Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12. (ky) 800 916 913 640     
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Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot 

  Konserni Kunta 

  2015 2014 2015 2014 

Muut toimintatuotot         

   Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 78 738   173 500 62 500 

   Rakennusten myyntivoitot 0 156 450     

   Muut myyntivoitot 566   0 80 126 

Myyntivoitot yhteensä 79 304 156 450 173 500 142 626 

          

Muut toimintakulut         

   Kiinteistöjen myyntitappio   711 413 48 563   

   Muut myyntitappiot 16 782     174 379 

Myyntitappiot yhteensä 16 782 711 413 48 563 174 379 

 
 
Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely 

  2015 2014 

Osinkotuotot muista yhteisöistä 1 008 2 378 

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä (LKS, Kolpene) 53 054 82 806 

Vesilaitoksen jäännöspääoman korko 324 182 338 859 

Pvo/Pool/sähkösopimus/tuotot 1 289 761 1 188 522 

Takausprovisiot konserni 61 328 65 909 

Yhteensä 1 729 333 1 678 474 

 
6.4. Tasetta koskevat liitetiedot 
 
6.4.1. Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset 
Ei ole 
 
Arvonkorotukset 
Ei ole 
 
Aktivoidut korkomenot 
 
Kemijärven Kaukolämpö Oy   
  

Voimalaitosrakennukset ja koneet ja laitteet   

hankintamenoon aktivoitu rakennusaikaisia   

korkoja  411 262,72   

Poistamaton hankintameno 31.12.2015 385 081,93   
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Aineettomat ja aineelliset hyödykkeet 

  

  Aineettomat hyödykkeet Aineelliset hyödykkeet 

  

Aineet- 
tomat 
oikeudet 

Muut pitkä- 
vaikutteiset 
menot 

Yhteensä 
Maa- ja 
vesialueet 

Raken- 
nukset 

Kiinteät 
rakenteet 
ja laitteet 

Koneet ja 
kalusto 

Muut 
aineelliset 
hyödykkeet 

Ennakko- 
maksut ja  
kesk.er.h. 

Yhteensä 

Poistamaton  hankintameno 1.1. 70 697 216 608 287 305 7 309 210 27 036 069 15 628 073 1 311 310 31 055 3 103 896 54 419 613 

Lisäykset tilikauden aikana 118 457 27 944 146 401 261 441 687 098 1 347 482 500 248   4 391 143 7 187 412 

Rahoitusosuudet tilikaudella           283 046 125 000     408 046 

Vähennykset tilikauden aikana       218 134 1 940 411 31 293 263 860   2 726 519 5 180 216 

Siirrot erien välillä           
 

      0 

Tilikauden poisto 50 480 44 365 94 845   1 111 277 1 155 136 264 232     2 530 644 

Arvonalennukset ja niiden           
 

        

palautukset           
 

        

Poistamaton hankintameno 
31.12. 138 675 200 186 338 861 7 352 517 24 671 480 15 506 080 1 158 466   4 768 520 53 488 118 

            
 

        

Arvonkorotukset           
 

        

Kirjanpitoarvo 31.12. 138 675 200 186 338 861 7 352 517 24 671 480 15 506 080 1 158 466 31 055 4 768 520 53 488 118 

            
 

        

Olennaiset lisäpoistot           
 

        

Erittely olennaisista lisäpoistoista                     

 
 

Pysyvien vastaavien sijoitukset 

  

  Osakkeet ja osuudet Jvk-, muut laina- ja muut saamiset 

  

Osakkeet 
konserni- 
yhtiöt 

Osakkeet 
omistusyht 
yhteisöt 

Kunta- 
yhtymä- 
osuudet 

Muut  
osakkeet 
ja 
osuudet 

Yhteensä 
Jvk-
laina- 
saamiset 

Saamiset 
konserni- 
yhteisöt 

Saamiset 
kunta- 
yhtymät 

Saamiset 
muut 
yhteisöt 

Yhteensä 

Hankintameno 1.1. 9 301 700 567 702 2 687 414 283 284 12 840 100   2 277 983   413 100 2 691 083 

Lisäykset 162 933   2 194 964   2 357 896   0 
 

33 000 33 000 

Vähennykset     
 

      229 405 
 

  229 405 

Siirrot erien välillä     
 

        
 

    

Hankintameno 31.12. 9 464 633 567 702 4 882 378 283 284 15 197 997   2 048 578 
 

446 100 2 494 678 

      
 

        
 

    

Arvonalennukset     
 

        
 

    

Arvonkorotukset     
 

        
 

    

Kirjanpitoarvo 31.12. 9 464 633 567 702 4 882 378 283 284 15 197 997   2 048 578   446 100 2 494 678 
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Nimi Kotipaikka Kunnan Konsernin Kuntakonsernin osuus (1000 €) 

  

omistus- 
osuus 

omistus- 
osuus 

omasta 
pää- 
omasta 

vieraasta 
pää- 
omasta 

tilikauden 
voitosta/ 
tappiosta 

Tytäryhteisöt 
      

Kiinteistö Oy Kemijärven Töveli Kemijärvi 
100,00 

% 100,00 % 320 3494 -26 

Kiinteistö Oy Kemijärven Vuokratalot Kemijärvi 
100,00 

% 100,00 % 1218 11836 -20 

Kemijärven Kaukolämpö Oy Kemijärvi 
100,00 

% 100,00 % 1249 16611 43 

Kemijärven Kehitys Oy Kemijärvi 
100,00 

% 100,00 % 878 96 41 

Kemijärven Jäähalli Oy Kemijärvi 87,45 % 87,45 % 19 14 1 
Kiinteistö Oy Kemijärven 
Kaarlonkeskus Kemijärvi 7,69 % 84,39 % 1259 6 0 

Kiinteistö Oy Kemijärven Toimitalo Kemijärvi 55,63 % 55,63 % 12 11 0 

Koillis-Lapin Sähkö Oy Kemijärvi 61,57 % 61,57 % 4474 1614 201 

Keski-Lapin Voima Oy Kemijärvi 61,57 % 61,57 % 279 691 1 

Itä-Lapin Energia Oy Kemijärvi 61,57 % 61,57 % 3408 215 0 

Kemijärven Roikka Oy Kemijärvi 0,00 % 100,00 % 98 201 -6 

Elwira Oy  Kemijärvi 59,09 % 59,09 % 411 83 26 

       Kuntayhtymät 
      Itä-Lapin kuntayhtymä Kemijärvi 59,14 % 59,14 % 173 23 -7 

Kolpeneen palvelukeskuksen ky. Rovaniemi 10,88 % 10,88 % 624 814 122 

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymä Rovaniemi 9,23 % 9,23 % 2901 4335 83 

Lapin liitto kuntayhtymä Rovaniemi 4,83 % 4,83 % 69 131 7 

Lapin Jätehuolto kuntayhtymä Sodankylä 22,17 % 22,17 % 440 653 0 

Rovaniemen koulutuskuntayhtymä Rovaniemi 9,50 % 9,50 % 5489 2131 119 

       Yhdistelemättömät 
      Osakkuus- ja muut omistusyhteysyhteisöt 

     *Pyhä-Luosto Vesi Oy P-niemi 32,50 % 32,50 % 1105 567 -27 

Asunto Oy Särkelänrinne Kemijärvi 27,88 % 37,97 % 59 12 0 

Kiinteistö Oy Vaskikallas Kemijärvi 28,80 % 28,80 % 19 1 0 

Kiinteistö Oy Kallaanvaaran Kassala Kemijärvi 23,10 % 23,10 % 21 1 1 

Itä-Lapin työhönvalmennussäätiö Kemijärvi 
100,00 

% 100 % 26 82 -27 

       *)Pyhä-Luoston Vesi Oy:n osakassopimuksen käsittely kesken 
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Saamisten erittely 

  

  2015 2014 

  
Pitkä- 

aikaiset 
Lyhyt- 

aikaiset 
Pitkä- 

aikaiset 
Lyhyt- 

aikaiset 

Saamiset tytäryhteisöiltä         

     Myyntisaamiset   141 189   163 760 

     Lainasaamiset 810 530 200 000 1 010 530   

     Muut saamiset 1 238 048   1 267 452 204 667 

     Siirtosaamiset         

     Yhteensä 2 048 578 341 189 2 277 983   

          

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on jäsenenä         

     Myyntisaamiset   128 493   79 391 

     Lainasaamiset         

     Muut saamiset         

     Siirtosaamiset         

     Yhteensä         

          

Saamiset osakkuus- sekä muilta omistus-         

yhteysyhteisöiltä         

     Myyntisaamiset         

     Lainasaamiset 329 000   329 000   

     Muut saamiset         

     Siirtosaamiset         

     Yhteensä         

          

Saamiset yhteensä 2 377 578 810 871 2 606 983 447 818 

 
 
Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 

  

  Konserni Kunta 

  2015 2014 2015 2014 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset         

     Tulojäämät         

         Siirtyvät korot 56 812     83 438 

         Saamiset jäsenkuntayhtymiltä     690 023   

         Siirtosaamiset muilta     133 527   

         Kelan korvaus työterveydenhuollosta     143 144 156 292 

         Työttömyysvakuutusmaksurahasto     152 407   

Projektisaamiset (Itä-Lapin Ky) 33 462 214 402     

     Tulojäämät yhteensä (lop.kons.taseesta) 411 910 214 402     

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 502 184 214 402 1 119 102 239 730 
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6.4.2. Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 

 
Oman pääoman erittely 

              

  Konserni   Kunta   

  2015 2014 2015 2014 

Peruspääoma 1.1. 39 460 394 39 460 394 39 460 394 39 460 394 

   Lisäykset         

   Vähennykset         

Peruspääoma 31.12. 39 460 394 39 460 394 39 460 394 39 460 394 

          

          

Muut omat rahastot 2 504 884 2 545 408 93 265 99 093 

Vahinkorahaston pääoma 1.1.         

   Siirrot rahastoon         

   Siirrot rahastosta         

Vahinkorahaston pääoma 31.12.         

Muut omat rahastot yhteensä 31.12.     93 265 99 093 

          

Edellisten tilikausien alijäämä 1.1.  4 742 163 -1 573 070 -2 513 452 -714 902 

   Siirto vahinkorahastoon         

   Edellisen tilikauden virheen oikaisu          

Varauksen purku KHO 2014:186       -200 895 

Edellisten tilikausien alijäämä 31.12.      -2 513 452 -514 007 

          

Tilikauden yli/alijäämä -270 715 -318 215 -2 729 755 -1 999 445 

          

Oma pääoma yhteensä 46 436 726 40 114 517 34 310 452 37 046 035 

     Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen, joka ohjaa kuntia ja kuntayhtymiä kuntalain 410/2015 

kirjanpitolain 1336/1997 ja kirjanpitoasetuksen 1339/1997 konsernitilinpäätöstä koskevien säännöstöjen 

soveltamisessa. 
    Olennainen muutos on poistoerojen ja vapaaehtoisten varausten kirjauskäytäntö konsernissa. 

 Kunnan ja kuntayhtymän taseessa oleva poistoero ja vapaaehtoiset varaukset merkintään 
konsernitilinpäätöksessä omaan pääomaan jaettuna edellisten tilikausien yli/alijäämiin ja tilikauden 

yli-/alijäämiin ja niiden muutos. 

Tytäryhtiöiden taseessa olevat poistoeron ja vapaaehtoiset varaukset kunta merkitsee konsernitaseeseen 
jaettuna omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan sekä niiden muutokset konsernituloslaskelmaan 
jaettuna laskennallisen verovelan muutokseen ja tilikauden yli-alijäämään. 

    Edellä mainitusta syystä vuosi 2014 ja 2015 eivät ole vertailukelpoisia. 
    

 
Pitkäaikaiset velat (velat, jotka erääntyvät 1.1.2021 tai sen jälkeen) 

  

  2015 2014 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  9 285 347 10 712 553 

Lainat julkisyhteisöiltä     

Lainat muilta luotonantajilta     

Pitkäaikaiset velat yhteensä 9 285 347 10 712 553 
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Vieras pääoma 

  2015 2014 

  
Pitkä- 

aikainen 
Lyhyt- 

aikainen 
Pitkä- 

aikainen 
Lyhyt- 

aikainen 

Velat tytäryhteisöille         

     Saadut ennakot         

     Ostovelat   311 143   313 995 

     Muut velat         

     Siirtovelat         

     Yhteensä   311 143   313 995 

          

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä         

     Saadut ennakot         

     Ostovelat   2 489 547   837 048 

     Muut velat         

     Siirtovelat         

     Yhteensä   2 489 547   837 048 

          

Velat osakkuus- sekä muille omistusyhteysyhteisöille         

     Saadut ennakot         

     Ostovelat         

     Muut velat         

     Siirtovelat         

     Yhteensä         

          

Vieras pääoma yhteensä   2 800 690   1 151 042 

 
 
Muiden velkojen erittely 

  

  Konserni Kunta 

  2015 2014 2015 2014 

Muut velat         

     Liittymismaksut 17 818 718 17 743 764 821 370 790 870 

     Muut velat 2 720 364 592 108     

Muut velat yhteensä  20 539 081 18 335 872 821 370 790 870 

 
 
Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

  

  Konserni Kunta 

  2015 2014 2015 2014 

Lyhytaikaiset siirtovelat         

     Tulojäämät         

     Menojäämät         

         Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 6 068 368 5 832 371 3 733 516 3 909 183 

         Korkojaksotukset 413 259 476 365 69 943 80 072 

         Valtionosuusennakot         

         Muut menojäämät 712 626 744 203 336 422 744 204 

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 7 194 252 7 052 938     

Siirtovelat yhteensä 7 194 252 7 052 938 4 139 881 4 733 459 
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6.5. Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
 
Leasingvastuiden yhteismäärä (arvonlisäveroineen) 

  Konserni Kunta 

  2015 2014 2015 2014 

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 74 685 234 536 576 291 187 271 

Myöhemmin maksettavat 2 238 499 071 2 243 244 393 566 

Yhteensä 76 923 733 607 2 819 535 580 837 

          

Leasingsopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.   

Kunnan sopimukset 
   

  

Tukirahoitus Oy:n sopimukset tulostinlaitteet 
   

  

LapIT:n vuokrat ja elinkaarihallinta vuodet 2016-2020         

 
 
 
Vastuusitoumukset 

  Konserni Kunta 

  2015 2014 2015 2014 

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen         

puolesta         

     Alkuperäinen pääoma         

     Jäljellä oleva pääoma         

Takaukset muiden puolesta         

     Alkuperäinen pääoma     8 013 374 2 820 600 

     Jäljellä oleva pääoma     7 799 479 2 669 914 

Kiinteistökiinnitykset 27 189 639 27 109 217     

 
 
 
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 

  Kunta 

  2015 2014 

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 
37 636 

153 
36 429 

034 

Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.     

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 26 820 25 186 

 
 
 
Muut taloudelliset vastuut 

  Konserni Kunta 

  2015 2014 2015 2014 

Arvonlisäveron palautusvastuu 2 276 784 2 490 630 595 122 813 538 

Annetut pantit 400 000 252 733     

Vakuustalletukset     315 023 420 912 

Sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet         
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6.6. Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 

Henkilöstökulut 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 

         

Henkilöstökulut 
tuloslaskelman mukaan 

32 088 363 37 375 658 36 301 803 37 649 949 36 244 446 35 391 903 34 424 349 33 624 582 

Henkilöstökuluja 
aktivoitu aineettomiin ja 
aineellisiin hyödykkeisiin 

153 361 150 175 136 504 150 864 100 664 142 816 67 979  136 770 

Henkilöstökulut 
yhteensä 

32 241 724 37 525 833 36 438 307 37 800 813 36 345 110 35 534 719 34 492 328 33 761 352 

 
Henkilöstön lukumäärä 
31.12. 

2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 

Hallinto-osasto 40 27 20 18 16 18 16 18 

Elinkeino-osasto   9 10 12 7 11 10 

Sosiaali- ja terveysosasto 349 412 441 452 432 428 429 429 

Sivistysosasto 255 311 280 304 311 325 330 327 

Tekninen osasto 85 75 79 84 88 90 89 97 

Työllistetyt 6 6 13 7     

Yhteensä 735 831 840 875 859 868 875 881 

 

Henkilöstö 31.12. 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 

Vakinaiset    **) 555 607 617 635 717 734 722 745 

Määräaikaiset  **) 180 224 223 187 97 87 94 67 

Sivuviran- ja toimenhaltijat 
*) 

68 57 48 53 45 47 89 69 

Yhteensä 735 831 840 875 859 868 875 881 

Palveluksessa olevien työntekijöiden määrä tilanne 31.12. 
*)Ne, joilla on vain sivutoiminen palvelussuhde (sisältyy määräaikaisiin) 

 
 
 
6.7. Tilintarkastajan palkkiot 
 
Tilintarkastajan palkkiot: 
 
 
BDO Audiator Oy 2015 
 
Tilintarkastuspalkkiot 13 715 
Muut palkkiot 4 052 
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6.8. Liitetietojen erittely 
 
Liitetietojen erittely 

  Konserni Kunta 

  2015 2014 2015 2014 

Erittely pakollisista varauksista         

Muut pakolliset varaukset         

Eläkevastuu 27 709 11 848     

Ympäristövastuut         

Maisemointivaraukset         

Ympäristövastuut yhteensä         

          

Potilasvahinkovastuu          

Lapin Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä         

     Potilasvahinkovakuutus 1) 800 916 931 640     

Muut pakolliset varaukset yhteensä 828 624 943 488     

1) Yhdistelty peruspääomaosuuden suhteessa 

 
 
 
Arvonlisäveron palautusvastuu 

  Konserni Kunta 

  2015 2014 2015 2014 

Kunta     595 122 813 538 

Koillis-Lapin Sähkö Oy 1 839 083 1 964 897     

Kemijärven Kaukolämpö Oy 437 701 525 733     

Jäljellä oleva arvonlisäveron palautusvastuu 2 276 784 2 490 630 595 122 813 538 
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7. Eriytetyt tilinpäätökset 
7.1. Muiden eriytettyjen yksiköiden tilinpäätökset 
 
Laskennallisesti eriytetyn liiketoiminnan tuloslaskelma 

 

      
1.1.- 31.12.2015 

   
1.1.- 31.12.2014 

           Liikevaihto 
   

1 555 041,98 
   

1 539 559,80 

           

 
Liiketoiminnan muut tuotot 

  
82 419,53 

   
64 194,85 

           Materiaalit ja palvelut 
       

           

 
Aineet ja tarvikkeet 

       

 
Ostot tilikauden aikana -215 430,12 

   
-210 988,58 

  

 
Palvelujen ostot -148 191,41 

 
-363 621,53 

 
-152 025,51 

 
-363 014,09 

           Henkilöstökulut 
        

 
Palkat ja palkkiot -269 824,12 

   
-305 985,96 

  

 
Henkilösivukulut 

       

  
Eläkekulut -66 310,64 

   
-67 387,67 

  

  

Muut 
henkilösivukulut -8 382,80 

 
-344 517,56 

 
-12 729,81 

 
-386 103,44 

           Poistot ja arvonalentumiset 
       

           

 
Suunnitelman mukaiset poistot 

 
-446 634,08 

   
-430 025,27 

           Liiketoiminnan muut kulut 
  

-52 342,31 
   

-96 619,81 

      
  

   
  

Liikeylijäämä 
   

430 346,03 
   

327 992,04 

           Rahoitustuotot ja -kulut 
       

           

 

Korvaus 
jäännöspääomasta 

  
-324 182,02 

   
-338 859,45 

      
  

   
  

Yli-/alijäämä ennen satunnaisia eriä 
 

106 164,01 
   

-10 867,41 

           Tilikauden yli-/alijäämä 
  

106 164,01 
   

-10 867,41 
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Laskennallisesti eriytetyn liiketoiminnan rahoituslaskelma 
 
 
LIIKETOIMINNAN RAHOITUSLASKELMA Tilikausi 

   

Tilikausi 
 

  

01.01.2015 - 31.12.2015 

  

01.01.2014 - 31.12.2014 

        TULORAHOITUS 

      

 
Liikeylijäämä 430 346,03 

   
327 992,04 

 

 
Poistot ja arvonalentumiset 446 634,08 

   
430 025,27 

 

 
Sisäiset tuotot -157 241,41 

   
-165 633,62 

 

 
Sisäiset kulut 53 341,00 773 079,70 

  
55 221,36 647 605,05 

        

Investointien rahavirta 

      

 
Investointimenot -440 163,38 

   
-721 012,60 

 

 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 27 010,00 

   
245 638,02 

 

 
Muut investointitulot 38 628,29 

   
128 384,10 

 

 
Pys.vast.hyödykkeiden luovutukset 0 -374 525,09 

  
0 -346 990,48 

Toiminnan ja investointien rahavirta 

 
398 554,61 

   
300 614,57 

Rahoituksen rahavirta 

      Lainakannan muutokset 
      

 
Liittymaismaksujen lisäys 30 500,00 

   
105 423,83 

 

 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 0,00 

   
0,00 

 

 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,00 30 500,00 

  
0,00 105 423,83 

Oman pääoman muutokset 
      Muut maksuvalmiuden muutokset 
      

 
Vaihto-omaisuuden muutos 

      

 
Saamisten lisäys-, väh.+ -42 551,41 

   
72 327,75 

 

 
Korottomien velkojen lisäys+, väh.- 16 098,53 -26 452,88 

  
17 839,41 90 167,16 

Rahoituksen rahavirta 
 

4 047,12 
   

195 590,99 

VAIKUTUS KUNNAN KASSAVAROIHIN 

 

402 601,73 

   

496 205,56 
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Laskennallisesti eriytetyn liiketoiminnan taselaskelma 

 
VASTAAVAA 

 
31.12.2015 

 
31.12.2014 

       PYSYVÄT VASTAAVAT 
   

       Aineettomat hyödykkeet 
   

 

Muut pitkävaikutteiset 
menot 2 750,18 

 
8 250,14 

       Aineelliset hyödykkeet 
   

 
Rakennukset 

 
545 259,46 

 
589 823,38 

 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 

6 762 
256,07 

 
6 653 419,11 

 
Koneet ja kalusto 21 740,47 

 
29 588,47 

 
Keskeneräiset hankinnat 144 955,48 

 
279 590,10 

       VAIHTUVAT VASTAAVAT 
   

       

 
Vaihto-omaisuus 

   

  
Aineet ja tarvikkeet 109 857,86 

 
109 857,86 

       

 
Saamiset 

    

  
Lyhytaikaiset saamiset 

  

  
Myyntisaamiset 454 117,39 

 
405 151,86 

  
Muut saamiset 27 010,00 

 
33 424,12 

       
VASTAAVAA YHTEENSÄ 

8 067 
946,91   8 109 105,04 

       

       VASTATTAVAA 
 

31.12.2015 
 

31.12.2014 

       OMA PÄÄOMA 
    

       
Jäännöspääoma 

 

6 999 
256,86 

 
7 204 044,94 

Tilikauden yli-/alijäämä 106 164,01 
 

-10 867,41 

       VIERAS PÄÄOMA 
    

       Pitkäaikainen 
    

 
Muut velat/liittymismaksut 821 369,83 

 
790 869,83 

       Lyhytaikainen 
    

       

 
Ostovelat 

 
47 746,77 

 
27 053,82 

 
Muut velat 

 
76 684,51 

 
87 174,01 

 
Siirtovelat 

 
16 724,93 

 
10 829,85 

       
VASTATTAVAA YHTEENSÄ 

8 067 
946,91   8 109 105,04 
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8. Tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat 

Tasekirja 
Tase-erittelyt 
Päiväkirja ja pääkirja atk-tulosteina 
 
 

9. Allekirjoitukset ja merkinnät 
 
Kaupunginhallitus 31.3.2016 
 
 
Lea Soppela    Arto Ojala 
puheenjohtaja    I varapuheenjohtaja 
 
 
Kauko Jaakkola   Jukka Ojala 
II varapuheenjohtaja   jäsen 
 
 
Anita Ruokamo   Tarja Perälä 
jäsen    jäsen 
 
 
Esa Kangas    Sirkka Pikkuvirta 
jäsen    jäsen 
 
 
Pirkka Aalto    Atte Rantanen   
jäsen    kaupunginjohtaja  

 
 
 
 
 
 
 
TILINPÄÄTÖSMERKINTÄ 
 
 
Suoritetusta tilintarkastuksesta on tänään annettu kertomus 
 
 
Kemijärvellä    . päivänä          kuuta  2016 
 
 
Rauno Lohi 
 
  



   

 

  137 

 

 

 
 

 
 


