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1. Tilinpäätössäännökset  
 
Kuntalaki (410/2015)113 §: 
Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. 
Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta 
tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden 
maaliskuun loppuun mennessä ja annettava 
se tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös 
toukokuun loppuun mennessä. 
Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös 
tilintarkastuksen jälkeen valtuuston 
käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä 
tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. 
 
Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, 
rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat 
tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja 
toimintakertomus. 
 
Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät 
tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta 
asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. 
Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on 
ilmoitettava liitetiedoissa. 
 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat 
kunnanhallituksen jäsenet sekä 
kunnanjohtaja tai pormestari. 
 
Kuntalaki (410/2015) 114 §: 
Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa 
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää 
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. 
Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta 
päivältä kuin kunnan tilinpäätös. 
 
Konsernitilinpäätös laaditaan 
konserniyhteisöjen taseiden ja 
tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen 
yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen 
sisällytetään lisäksi konsernin 
rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys 
kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden 
käytöstä tilikauden aikana. 
 
Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään 
jäsenkunnan konsernitilinpäätökseen. 
Kunnan, jolla ei ole tytäryhteisöjä, mutta joka 
on jäsen kuntayhtymässä tai 
liikelaitoskuntayhtymässä, tulee sisällyttää 
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätöstä 
vastaavat tiedot. 
 

Kuntalaki (410/2015) 115 §: 
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys 
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden 
tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja 
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on 
myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä 
olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi 
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, 
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. 
Tällaisia asioita ovat ainakin arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä 
tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä ja keskeisistä 
johtopäätöksistä. 
 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta 
alijäämää, toimintakertomuksessa on 
esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen 
toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa 
olevan taloussuunnitelman riittävyydestä 
talouden tasapainottamiseksi. 
 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa 
tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. 

  
2. Tilinpäätösasiakirjat 
 
 
Kirjanpitolain mukaan tilinpäätöksen 
muodostavat tasekirja ja tilinpäätöstä 
varmentavat asiakirjat. Tilinpäätöksen 
käsittelyssä laaditaan lisäksi 
tarkastusasiakirjat eli tilintarkastuskertomus ja 
arviointikertomus. 

 

2.1. Tasekirja 
 

Kunnan tasekirja sisältää 
toimintakertomuksen, tilinpäätöslaskelmat, 
liitetiedot, luettelot ja selvitykset sekä 
allekirjoitukset ja tilinpäätösmerkinnät. 
Toimintakertomus jakaantuu toiminnan ja 
talouden kokonaistarkasteluun ja talousarvion 
toteutumisvertailuun. 
 
Talousarvion toteutumisvertailu on osa 
kunnan toimintakertomusta. 
Toteutumisvertailussa esitetään erikseen 
käyttötalouden ja investointien toteutuminen 
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ja tuloslaskelma- ja rahoitusosien 
toteutuminen. 
 
Kunnan tilinpäätöslaskelmia ovat 
tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase ja 
konsernitase. 
 
Liitetiedot jakaantuvat kunnan liitetietoihin ja 
konsernin liitetietoihin. Lisäksi liitetiedoissa 
esitetään liikelaitosten ja muiden 
taseyksiköiden tilinpäätöslaskelmat. 
 
Luettelo käytetyistä kirjanpitokirjoista ja 
tositteiden lajeista sekä selvitys 
kirjanpitokirjojen ja tositteiden säilytystavoista 
laaditaan kirjanpitolain 3:8 §:n mukaisesti.  
 

 
2.2. Tilinpäätöstä varmentavat 
asiakirjat 
 

Tilinpäätöstä varmentavia asiakirjoja ovat 
tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt. 

 
 

3. Toimintakertomus 
 
3.1. Toimintakertomusta 
koskevat säännökset 
 
Kuntalaki (410/2015) 115 §: 
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys 
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden 
tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja 
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on 
myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä 
olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi 
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, 
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. 
Tällaisia asioita ovat ainakin arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä 
tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä ja keskeisistä 
johtopäätöksistä. 

 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta 
alijäämää, toimintakertomuksessa on 
esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen 
toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa 
olevan taloussuunnitelman riittävyydestä 
talouden tasapainottamiseksi. 

 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa 
tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä.  
 
Toimintakertomuksen antamisesta vastaavat 
kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. 
Toimintakertomuksessa annetaan tiedot 
kunnan toiminnan kehittymistä koskevista 
tärkeistä seikoista (KPL 3:1 §). Kunnan 
toimintakertomuksen erityisenä tehtävänä on 
selvittää valtuuston talousarviossa 
hyväksymien toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumista kunnassa ja 
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on 
myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä 
olennaisista asioista, joista ei ole tehtävä 
selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa, 
tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa. 
Tällaisia ovat ainakin arvio todennäköisestä 
tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 
ja niiden perusteella tehdyistä keskeisistä 
johtopäätöksistä. Kunnanhallituksen on 
lisäksi toimintakertomuksessa tehtävä esitys 
tilikauden tuloksen käsittelystä. Jos kunnan 
taseessa on kattamatonta alijäämää, 
toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa 
talouden tasapainotuksen toteuttamisesta 
tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman 
riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 
 

 
 

3.2. Olennaiset tapahtumat 
toiminnassa ja taloudessa 
 
3.2.1. Kaupunginjohtajan katsaus 
 
Toimintavuonna 2016 jatkettiin talouden 
tasapainottamista ja organisaatiomuutosta.  
Kaupungin talous on useana vuonna 
peräkkäin ollut alijäämäinen. Vuonna 2016 
saatiin viimein tulos kääntymään 
positiiviseksi. Kaupungin tulos oli 86 501 
euroa ilman vesi- ja viemärilaitoksen 
kauppaa, ja kokonaisuudessaan 4 209 451 
euroa. Kaupungin kumulatiivisen tappion 
määräksi jää edelleen 1 034 200 euroa, joka 
pitää suunnitelmakauden aikana kattaa. 
 
Suurimmat poikkeamat ja ylitykset tulivat 
hyvinvointipalveluissa sekä Rovaniemen 
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Koulutuskuntayhtymän talousarvion 
ylityksestä. Yhteisten hyvinvointipalvelujen 
ylitys johtui ostopalvelujen ylityksestä 
yhteensä 1 447 582 euroa ja keskitettyjen 
hallinto- ja tukipalvelujen ylitys 
koulutuskuntayhtymän kaupungille 
osoittamasta laskusta suuruudeltaan  
942 000  euroa. Lisäksi tehtiin 516 000 euron 
varaus mahdollista kertakulua varten. 
Talousosastomme onnistui 
rahoitusjärjestelyissä saavuttamaan 111 380 
euron säästöt rahoituskuluissa. 
 
Talouden tasapainottaminen onkin edelleen 
ollut kaupungin johdon ja -hallituksen tärkein 
tehtävä toimintavuonna. Pelkillä 
säästötoimilla kaupungin tilanne ei 
kuitenkaan korjaannu. Nykyisten sekä uusien 
yrityksien ja yrittäjien tukeminen on koko 
kaupungin kannalta erittäin tärkeää, ja tähän 
pitää jatkossa panostaa yhä enemmän. Tämä 
on yksi syy miksi kaupungin brandia 
ajanmukaistettiin. Yhteistyö yrittäjäjärjestön 
kanssa on toiminut erinomaisesti. 
 
Kaupunginvaltuusto piti tuloveroprosentin 
(21,0 %) ja kiinteistöveroprosentit ennallaan. 
Valtionavustukset kasvoivat ennustetusta 
peräti 896 207 euroa. Tämä johtuu 
pääsääntöisesti vastaanottokeskuksen ja 
turvapaikanhakijoille kohdistetuista 
avustuksista. Turvapaikanhakijoita oli 
Kemijärvellä enimmillään noin 420 henkeä, ja 
se työllisti paikallisesti jopa 25 henkeä. 
Vastaanottokeskusta ollaan nyt 
tyhjentämässä, ja se loppuu monen muun 
Suomessa toimivan keskuksen kanssa 
1.4.2017. 
 
Kaupungissa käytiin syksyn 2015 aikana YT -
menettely. Menettelyn lopputuloksena 
kaupungissa toteutettiin henkilöstön 
vapaaehtoinen 10 päivän palkaton vapaa. 
Sen vaikutus oli 3 708 henkilötyöpäivää, ja 
taloudellinen merkitys oli merkittävä, eli noin 
450.000 euroa. 
 
Organisaatiomuutoksen tavoitteena oli 
poistaa toimintojen välisiä rajoja, vähentää 
esimiestasoja ja esimiesten määrää sekä 
keskittää tuki- ja hallintopalvelut omaksi 
palvelualueeksi tukemaan muiden 
palvelualueiden toimintaa ja kehittämistä. 
Tässä onnistuttiin hyvin. Uudet 
palvelualuejohtajat valittiin 29.2.2016 ja 

delegointipäätökset esimiesten osalta tehtiin 
syksyn 2016 aikana. 
 
Keitele Groupin ja Huurre Groupin 
liiketoiminnat ovat vakiintuneet 
paikkakunnalla. Keitele ja Kela rekrytoivat 
lisää henkilökuntaa. Kela siirtyi uusiin tiloihin 
kaupungin tiloihin Heralammelle. Suomulla 
vaihtui v. 2015 omistaja, ja laskettelukeskus 
saatiin pitkän hiljaiselon jälkeen avatuksi. 
Valitettavasti remontin yhteydessä syksyllä 
2015 sattunut tulipalo aiheutti liiketoiminnan 
menestykselliselle aloittamiselle omat 
haasteensa. 
 
Biojalostamo -hanke eteni vahvasti vuoden 
aikana. Kaupunki lainasi kehitysyhtiön kautta 
alkupääomaa hankkeen käynnistämiseksi. 
Perustettiin Boreal Bioref, jonka osakkaana 
Kemijärven Kehitys on. Sen tavoitteena on 
perustaa biojalostamo nimenomaan 
Kemijärvelle. Tehdastoiminta alkaisi näillä 
näkymin vuonna 2020.  
 
Rautatien sähköistäminen saatiin vuoden 
2016 aikana loppuun Patokankaan alueelle 
asti.  Syksyllä 2015 VR ilmoitti haluavansa 
lopettaa lipunmyynnin Kemijärven asemalla. 
Neuvotteluja käytiin koko vuoden ajan 
aktiivisesti, mutta positiiviseen 
lopputulokseen ei VR:n ja kaupungin osalta 
päästy. Lipunmyynti loppui 31.12.2016. 
 
Itä-Lapin Kuntayhtymän toimintaa pyrittiin 
kehittämään monin eri tavoin vuoden aikana, 
ja valtuusto päätti yhteistyön jatkamisesta. 
Yhtymässä aloitti uusi kehittämispäällikkö 
Dina Solatie.  
 
Saura-säätiö ja kaupungin työllisyydenhoito 
yhdessä elinkeinotoimen kanssa jatkoivat 
hyvää työtään, ja Kemijärven työttömyys aleni 
22,6 %:sta 19,9 %:iin. Kaupungissa 
maksettiin kokeiluluontoisesti 500 euroa/kk 
puolen vuoden ajan yrittäjälle/yritykselle, joka 
työllistää pitkäaikaistyöttömän. Tätä 
mahdollisuutta käytti noin 15 yrittäjää. 
 
Elinkeinopalvelut ovat olleet tukemassa uusia 
ja nykyisiä yrittäjiä monissa eri tilanteissa ja 
hankkeissa. Yksi hanke vuonna 2016 nousee 
ylitse muiden, eli Kemijärven brändi ja logot 
uusittiin monissa yhteisissä työpajoissa 
kevään ja syksyn aikana. Näissä työpajoissa 
käytiin hyvää positiivista ja rakentavaa 
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keskustelua alueesta ja sen vahvuuksista, 
kerättiin vahvuudet ja kehittämisasiat yksiin 
kansiin, jotta tavoitetila 2025 saavutetaan. 
Tämä kehittämistyö on saanut positiivista 
palautetta useilta tahoilta ympäri maata. 
Lopputulos on hyvä, ja sitä pitää edelleen 
jatkaa askel kerrallaan. 
 
Olen kaupunginjohtajana kiertänyt kaupungin 
kaikki osastot ja palveluyksiköt, ja tutustunut 
henkilökuntaan sekä niiden yksiköiden 
toimintaan. Lisäksi olen tehty yrityskäyntejä 
sekä käyntejä maatiloilla ja osallistuttu 
erilaisiin tilaisuuksiin ja järjestöjen toimintaan. 
Palaute niistä on ollut hyvä. 
 
Kauden aikana on tehty edunvalvontaa, 
ministeri- ja kansanedustaja -tapaamisia sekä 
verkottumista mm. Uuden sukupolven 
organisaatio 2 -hankkeessa, Seutukaupunki-
ryhmässä.  Lisäksi Kantalahden kanssa 

ystävyyskaupunkiyhteistyötä on aktivoitu. 
Suomi 100 vuotta  -juhlatoimikunta on 
aloittanut  työnsä, ja sen tuotoksista saamme 
kaikki nauttia vuonna 2017. 
 
Sote- ja maakuntauudistus on teettänyt virka- 
ja luottamushenkilöille valtavasti lisää töitä. 
Tätä työtä tehdään useassa eri ryhmässä.  
 
Kiitos kaupungin henkilökunnalle, 
yhteistyökumppaneille, luottamismiehille, 
yrittäjille sekä kaupunkilaisille hyvästä 
yhteistyöstä, ymmärryksestä ja 
pitkäjänteisyydestä kaupunkimme paremman 
tulevaisuuden rakentamisessa.  
 
Atte Rantanen 
kaupunginjohtaja 

 
 

 
3.2.2. Kaupungin hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 
 
Kaupungin organisaatio- ja päätöksen-
tekorakenteeksi 1.1.2016  alkaen hyväksyttiin 
alla oleva rakenne kaupunginvaltuustossa 
21.9.2015 (81 §).  

Kaupungin talousarvio vuodelle 2016 on 
laadittu ja hyväksytty alla olevan 
organisaatiorakenteen mukaiseksi. 
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Organisaation toimintaan liittyvät 
hallintosääntömuutokset hyväksyttiin 

kaupunginvaltuustossa 26.10.2015 (93 §).

 
Hallintosäännön määriteltiin hyvinvointi-
palvelujen vastuualueiden alaiset 
palveluyksiköt: 
 
Lasten, nuorten ja perheiden palvelut 
tuottavat seuraavat palvelut:  

 perhepalvelut  (toimii sosiaali- ja 
terveyslautakunnan alaisena siirtymäkauden 
ajan 1.1.2016-1.6.2017) 

 varhaiskasvatuspalvelut  

 perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut  

 kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut  
  
Yhteiset hyvinvointipalvelut tuottavat 
seuraavat palvelut: 

 sairauksien ehkäisy ja hoitopalvelut  

 aikuisten psykososiaaliset palvelut 

  vammaisten palvelut  

 ikäihmisten palvelut 

Hallintosäännössä määriteltiin tekniset 
palvelut palvelualueen alaiset palveluyksiköt 
seuraavasti: 
- tilapalvelut 
-maankäytön palvelut 
 
Kaupunginvaltuusto päätti hyväksyessään 
talousarvion vuodelle 2016, että myös 
palveluyksiköiden käyttösuunnitelmat 
tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi 
helmikuun 2016 loppuun mennessä. 
 
Tilinpäätöksessä 2016 noudatetaan 
valtuuston hyväksymän organisaatio-
rakenteen mukaisia sitovuustasoja 
käyttötalousmäärärahojen osalta.  
 
 
 

 
Tilivelvolliset 2016   
Tilivelvollisia ovat seuraavien toimielinten jäsenet: 
kaupunginhallitus 
keskusvaalilautakunta 
sosiaali- ja terveyslautakunta  
sivistyslautakunta  
tekninen lautakunta  
rakennuslautakunta 
 
Viranhaltijoista tilivelvollisia ovat osastoittain seuraavat viranhaltijat: 
 
Hallinto- ja tukipalvelut 
Kaupunginjohtaja  Rantanen Atte  
Talous- ja kehittämisjohtaja Kuvaja Tuula 
Palvelualuejohtaja Kuvaja Tuula 1.5.2016 saakka 

Säärelä Marjo 2.5.2016 alkaen  
 
Hyvinvointipalvelut   
 
Vastuualuepäällikkö  Narkilahti Juha 1.1.2016 alkaen 
Palvelualuejohtaja  Narkilahti Juha 2.5.2016 alkaen 
Vastuualuepäällikkö  Kilpeläinen Auvo 1.1.2016 alkaen 
Sosiaali- ja terveysjohtaja  Kilpeläinen Auvo 14.6.2016 alkaen 
Terveyskeskusylilääkäri/ 
Johtava lääkäri   Poropudas Anne 
Hoiva- ja hoitotyönjohtaja   Kesälahti Rauni-Maaria 31.10.2016 saakka 
   Elfving Liisa 1.11.2016 alkaen 
Vammaispalvelujohtaja   Myllykangas Antero  
Johtava sosiaalityöntekijä   Korkiakangas Mirja 31.8.2016 saakka 
   Onkamo Merja 1.9.2016 alkaen 
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Varhaiskasvatuspäällikkö  Karjalainen Marja-Leena  
Lukion rehtori  Tervonen Ilpo  
Kansalaisopiston rehtori  Narkilahti Juha 
Musiikkiopiston rehtori   Paananen-Vitikka Pirkko 
Kirjastonjohtaja  Ponsimaa Inkeri, virkavapaalla 1.11.2016 alkaen 

Peltonen Tarja 1.11.2016 alkaen 
Nuorisosihteeri  Kilpeläinen Kaisu 
Liikuntasihteeri  Koskenranta Kari 30.11.2016 saakka 
   Kilpeläinen Kaisu 10.10.2016 alkaen 

 
Tekniset palvelut   
Palvelualuejohtaja  Kankaanranta Markku 
Isännöitsijä   Taavo Markku 
Ruokapalvelupäällikkö  Paavola Outi 
Siivoustyönjohtaja  Hoisko Teija 
 
 

Luottamushenkilöorganisaatio   
 
KAUPUNGINVALTUUSTO  
puheenjohtaja Nivala Heikki, Kesk 29.2.2016 saakka 
puheenjohtaja Niemelä Veikko, Kesk 29.2.2016 alkaen 
1. varapuheenjohtaja Sipovaara Kyösti, Perussuomalaiset 
2. varapuheenjohtaja Poropudas Pertti, Kok 08.06.2016 saakka 
  Junttila Maarit, Sitoutumattomat, 12.09.2016 alkaen 
3. varapuheenjohtaja  Pikkarainen Juha, Vas 
4. varapuheenjohtaja Harju Markku, Sdp 
jäsenet  Aalto Pirkka, KD 
  Hannola Jaana, Perussuomalaiset 
  Hietanen Matti, Kok 
  Imporanta Aulikki, Kesk 
  Jaakkola Hannele, Sdp 
  Jaakkola Kauko, Vas 
  Jussila Janne, Sdp 
  Juujärvi Tuulikki, Kesk  
  Kaisanlahti Tarja, Kesk 
  Kalliokoski Tuomas, Perussuomalaiset  
  Kangas Esa, Perussuomalaiset 
  Kerkelä Mauno, Kesk 
  Kostamovaara Teemu, Kesk 
  Kotilaine Jarkko, Vas 
  Laurila Pirjo, Kesk 
  Nampajärvi Suvi, Kesk 
  Niemimuukko Tiina, Perussuomalaiset 
  Ojala Arto, Kok 
  Ojala Jukka, Kesk 
  Perälä Tarja, Kesk 
  Ruokamo Anita, Kesk 
  Räisänen Kari, Sdp 
  Sipovaara Sanna,Kok 
  Soppela Lea, Kesk 
  Särkelä Jorma, Kesk 
  Tikkanen Jani, Vas 
  Tohmola Teija, Kesk  
  Vanhala Riitta, Vas 
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Valtuutettujen määrä valtuustoryhmittäin 
 

 
 
 
KAUPUNGINHALLITUS 
puheenjohtaja   Soppela Lea, Kesk 
1. varapuheenjohtaja   Ojala Arto, Kok  
2. varapuheenjohtaja   Jaakkola Kauko, Vas 
jäsenet  Aalto Pirkka, KD  
  Kangas Esa, Perussuomalaiset 

 Ojala Jukka, Kesk  
 Perälä Tarja, Kesk 
 Pikkuvirta Sirkka, Sdp 

  Ruokamo Anita, Kesk  
   
TARKASTUSLAUTAKUNTA 
puheenjohtaja  Harju Markku, Sdp   
varapuheenjohtaja Imporanta Aulikki, Kesk    
jäsenet Hietanen Matti, Kok 
  Kalliokoski Tuomas, Perussuomalaiset 
  Vanhala Riitta, Vas 
 
KESKUSVAALILAUTAKUNTA 
puheenjohtaja Majava Eino, Kok   
varapuheenjohtaja Moilanen Eeva, Kesk   
jäsenet Niemimuukko Tiina, Perussuomalaiset 
  Kouri Hannu, Sdp 
  Somppi Alvar, Vas 
  
SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA   
puheenjohtaja Kotilaine Jarkko, Vas                        
varapuheenjohtaja Laurila Pirjo, Kesk  
jäsenet Hannola Jaana, Perussuomalaiset 
  Huczkowski Raimo, KD 
  Juujärvi Tuulikki, Kesk  
  Kerkelä Mauno, Kesk  
  Kuittinen Kauko, Sdp  
  Sipovaara Sanna, Kok 
  Särkelä Jorma, Kesk  
 
 

15 

5 

5 

4 
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SIVISTYSLAUTAKUNTA 
puheenjohtaja: Nampajärvi Suvi, Kesk 
varapuheenjohtaja  Jussila Janne, Sdp 26.10.2016 saakka 
  Meriläinen Eino, Sdp 26.10.2016 alkaen   
jäsenet Alatarvas Helena, Kesk 
  Juujärvi Onni, Kesk  
  Haapalinna Ilkka, Kok 

 Niemelä Veikko, Kesk 04.04.2016 saakka 
Jankkila Kaarlo, Kesk 04.04.2016 alkaen 
 Niemimuukko, Tiina, Perussuomalaiset 
 Jokiniemi Matti, Perussuomalaiset 
 Suorsa-Varrio Paula, Vas 
  

TEKNINEN LAUTAKUNTA 
puheenjohtaja  Kostamovaara Teemu, Kesk   
varapuheenjohtaja Kangas Esa, Perussuomalaiset 
jäsenet Alaluusua Teuvo, Kesk  
  Hannola Jaana, Perussuomalaiset 
  Jaakkola-Räisänen Hannele, Sdp 
  Kaisanlahti Tarja, Kesk  
  Ojala Kirsti, Sit 
  Poropudas Pertti, Kok 08.06.2016 saakka 
  Haapalinna Ilkka, Kok 12.09.2016 alkaen 
  Tikkanen Jani, Vas 
 
RAKENNUSLAUTAKUNTA 
puheenjohtaja  Kangas Esa, Perussuomalaiset   
varapuheenjohtaja Tohmola Teija, Kesk  
jäsenet Luttinen Lauri, Vas 
  Niemistö Sami, Kok 
  Pöyliö Miia, Sdp 
 
 
 

3.2.3. Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
 
Kuntien yleinen taloudellinen kehitys vuonna 
2016 oli hienoisen positiivinen tehtyjen 
sopeuttamistoimien johdosta. Kunnat ovat 
vähentäneet henkilöstömenoja, kuten myös 
Kemijärvikin on tehnyt. Kunnat ovat myös 
jatkaneet toimintojensa yhtiöittämistä, mikä 
näkyy satunnaisina tuloina kuntien 
tuloksessa. Näin myös Kemijärvellä, kun 
teknisen osaston alaisuudessa toiminut vesi- 
ja viemärilaitos yhdistettiin Kemijärven 
kaukolämpöön vuoden 2016 alusta. 
 
Kemijärvellä näkyy teollisen kehityksen 
tuoma työpaikkakehitys positiivisesti ja 
työllisyysaste on edelleen parantanut 
edellisvuoteen nähden. Matkailun osalta 
kehitys on huomattavasti vaimeampaa kuin 
Lapin matkailullinen kehitys. Yöjunayhteys on 
Kemijärven kannalta merkittävä myös 

matkailullisesti, sillä yhä enemmän Lappiin 
saapuu omatoimimatkailijoita, jotka hakevat 
ainutlaatuista ja aitoa Lappia. Tämä on 
näkynyt myös Kemijärven matkailussa. 
 
Kemijärven talouden 
tasapainottamistoimenpiteet jatkuivat vuonna 
2016, mutta mittavista 
henkilöstömenosäästöistä huolimatta 
käyttötalousmenot ylittyivät budjettiin nähden 
1,05 miljoonalla eurolla johtuen palvelujen 
ostojen kasvusta. Kaupungin henkilöstö 
osallistui omalta osaltaan säästötalkoisiin 
pitämällä suositeltuja palkattomia 
talkoovapaita (793)  ja lomarahan-
vaihtovapaita (1045) ja muita palkattomia 
vapaita (1870), yhteensä 3708 päivää. 
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3.2.4. Työvoima-  ja työllisyystilastot 
 
 
Kemijärven kaupungin väkiluku oli  
31.12.2016 (ennakkotieto) 7 657 henkilöä. 
Väkiluku väheni vuonna 2016 yhteensä 109 

henkilöllä (v. 2015  126 henkilöllä). Väkiluvun 
vähennys johtuu siitä, että syntyneitä on 
huomattavasti vähemmän kuin kuolleita ja 
lähtömuutto on tulomuuttoa  jonkin verran 
suurempaa.  

 
Taulukko 1.  Kemijärven kaupungin väkiluvun kehitys vuosina 2000-2016  
 
Lähde: Tilastokeskus  

Vuosi Väkiluku Muutos   Muuttotase Syntyneiden 

  31.12. hlöä %   enemmyys 

2000 10 484 -259 -2,4 -217 -42 

2001 10 138 -346 -3,3 -325 -21 

2002 9 936 -202 -2 -151 -51 

2003 9 759 -177 -1,8 -112 -65 

2004 9 529 -230 -2,4 -186 -44 

2005 9 293 -236 -2,5 -127 -109 

2006 9 065 -228 -2,5 -157 -71 

2007 8 882 -183 -2 -120 -63 

2008 8 658 -224 -2,5 -167 -57 

2009 8 519 -139 -1,6 --59 -80 

2010 8 418 -101 -1,2 -23 -78 

2011 8 295 -123 -1,5 -31 -92 

2012             8 093 -202 -2,4 -120 -82 

2013 7 983 -110 -1,4 -32 -78 

2014            7 892 -99 -1,2 -38 -61 

2015            7 766 -126 -1,6 -25 -101 

  2016*           7 657 -109 -1,4 -11 -98 

*= ennakkotieto 
 

Taulukko 2.  Kemijärven kaupungin väestönmuutokset vuosina  2009 -2016 
 
Lähde: Tilastokeskus  
  

Vuosi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016* 

Väestö 8 658 8 519 8 418 8 295 8 093 7 983 7 892 7 766 

Syntyneet 41 48 50 46 50 45 44  35 

Kuolleet 121 126 142 128 128 106 145 133 

Synt. ja kuoll. erotus -80 -78 -92 -82 -78 -61 -101  - 98 

Kuntaan muuttaneet 348 352 339 254 308 297 314 324 

Kunnasta muuttaneet 407 371 370 374 340 337 339    335 

Muuttotase -59 -23 -31 -120 -32 -38 -25   -11 

Väestömuutos ed. 
vuodesta -139 -101 -123 -202 -110 -99        -126 -109 

Väestö vuoden 
lopussa 8 519 8 418 8 295 8 093 7 983 7 892 7 766 7 657 

*= ennakkotieto 
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Taulukko 3. Kemijärven kaupungin väestösuunnite ja Tilastokeskuksen trendiennuste  
                     vuosille 2016-2020 

 
Lähteet: Tilastokeskus ja kaupungin väestösuunnite (08/16) 
 

Kaupungin väestösuunnite 

 
Tilastokeskuksen ennuste (2015) 

Vuosi Väkiluku Muutos   Vuosi Väkiluku Muutos   

  31.12. abs. %   31.12. abs. % 

  

      
  

2016 7 657 -109 -1,4 2016           7 616   -134 -1,7 

2017 7 600 -57 -0,8 2017 7 492    -124 -1,6 

2018         7 550 -50 -0,7 2018 7 376    -116 -1,5 

2019 7 500 -50 -0,6 2019            7 266        -110 -1,5 

2020         7 500 0 0 2020            7 160       -106 -1,5 

 
 
Taulukko 4: Kemijärven kaupungin ikärakenne vuonna 2015 ja ennuste vuosille 2016- 2020  (31.12) 
 
Lähde:  Tilastokeskus 2015  
 

Ikäluokka 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

       

0-6    330       319      313       304      304       294 

7-14    452       425      412       402      382       391 

15-64  4 316     4 150    4 005     3 868     3 747      3 612 

65-74  1 402      1 385    1 438     1 475     1 500      1 526 

75-  1 266     1 337    1 324     1 327     1 333      1 337 

Yhteensä   7 766     7 616    7 492     7 550     7 550      7 550 
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Taulukko 5.  Kemijärven kaupungin työpaikat vuonna 2014 (31.12.) ja suunnite vuodelle 2020 (31.12) 
 
 
Lähteet: Tilastokeskus  ja kaupungin suunnite (TT 10/16) 

Elinkeino Työpaikat  Työpaikat  

 2014 % 2020 % 

Maa- ja metsä- ja kalatalous 157 7,0 130 5,4 

Teollisuus ja kaivostoiminta 96 4,3 240 10,0 

Sähkö-, lämpö-,vesihuolto,jäähdytystoim. 57 2,5 60 2,5 

Rakentaminen 92 4,1 140 5,8 

Kauppa 299 13,2 330 13,7 

Majoitus- ja ravitsemistoiminta            58 2,6  100 4,2 

Kuljetus ja varastointi 121 5,4 110 4,6 

Informaatio ja viestintä 28 1,2 30 1,3 

Rahoitus-, vakuutus- , kiinteistötoimi 47 2,1 40 1,6 

Ammatillinen, tekninen, tieteell. toiminta 96 4,3 100 4,2 

Julkinen ym.hallinto, tukipalvelutoiminta 305 13,5 280 11,7 

Koulutus 204 9,0 200 8,3 

Terveys- ja sosiaalipalvelut 564 25,0 500 20,8 

Taiteet, viihde  virkistys 23 1,0  30 1,3 

Muu palvelutoiminta 71 3,1 70 2,9 

Kotitalouksien toiminta työantajina 13 0,6 10 0.4 

Toimiala tuntematon   1,1 30 1,3 

Yhteensä 2257 100,0 2 400 100,0 

 
 
Taulukko 6: Kemijärven kaupungin työssäkäyvät työnantajasektorin mukaan vuosina 1990 ja 2014   
                        
Lähde: Tilastokeskus  

  1990 2014 Muutos 1990-2014 

      abs. % 

          

Työssäkäyvät yhteensä 5 001 2 257       -2 744 -54,9 

Palkansaajat 4 323    1 979 -2 344 -54,2 

- Valtio 614 182 -432 -70,4 

- Kunta 1 278 933 -345 -27,0 

- Valtioenemmistöinen Oy 356 36 -320 -89,9 

- Yksityinen sektori 2 075 828 -1 247 -60,0 

Yrittäjät 678 278 -400 -59,0 
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Taulukko 7.  Kemijärven kaupungin väestö pääasiallisen toiminnan mukaan vuosina 1990 ja 2014                    
                     (31.12.)                                   
Lähde: Tilastokeskus/Lapin liitto 

  1990 2014 Muutos Muutos % 

Koko väestö 12 331 7 892  - 4 439 -36,0 

Työvoima 5873  2 218     - 2 655 -45,2 

Työlliset 5 165      2 466      -2 699 -52,3 

Työttömät 708 752     +44 +6,2 

Työvoiman ulkopuolella 6 458 4 674  -1 784 -27,6 

joista:      

0-14 v. 2 428 803  .1 625 -66,9 

opiskelijat, koululaiset 1 000 427    -573 -57,3 

eläkeläiset 2 677 3 248   +571 +21,3 

varusmiehet 67 8      -59 -88,0 

muut 286 188     -98 -34,3 

Huoltosuhde 1,39 2,20 +0,81 +58,3 

Huoltosuhde (elatussuhde): kuinka monta työhön osallistumatonta  (työvoiman  
ulkopuolella olevaa ja työtöntä) yhtä työllistä kohti. 
 
 

Taulukko 8.Työttömyys vuonna 2016 (tammi- joulukuu) keskimäärin  
 

Kuukausi Kemijärvi   Työttömät abs. Itä-Lappi Lappi Koko maa 

k.a. 17,8 572 19,3 16,1 13,1 

Tammikuu 19,6 629 21 17,2 14 

Helmikuu 18,8 604 20,2 16,5 13,7 

Maaliskuu 17,8 573 19,6 16 13,3 

Huhtikuu 17,6 565 20 16,4 13 

Toukokuu 16,7 539 18,7 15,8 12,6 

Kesäkuu 17,8 573 19,2 17,6 13,9 

Heinäkuu 18,5 596 19,4 17,6 14,4 

Elokuu 17,6 566 18,7 15,4 13 

Syyskuu 16,5 532 18,2 14,9 12,5 

Lokakuu 16,7 539 18,5 14,9 12,5 

Marraskuu 16,5 530 18 14,4 12,5 

Joulukuu 19,3 622 20,2 15,9 13,6 

 
Lapin työttömyysaste on ollut vuonna 2016 lomautetut mukaan  16,1 % ja koko maan 13,1%, joten 
Kemijärven työllisyystilanne on ollut 1,7%-yksikköä huonompi kuin Lapissa keskimäärin ja 4,7 %-yksikköä 
huonompi kuin maassa keskimäärin. 
 
Vuonna 2016 Kemijärven keskimääräinen työttömyysaste on noussut vuodesta 2015  1,1 %-yksiköllä. 
Joulukuun  2016 lopussa työttömiä oli 622  (19,3 %). 
 
Taulukko 9. Kemijärven kaupungin työttömät vuonna 2016 
 
Lähde: Lapin Ely-keskus/TT 

 

Kemijärvi Työttömät Työttömät Työttömät Alle Alle Vamm./ Ulkomaalaiset Pitkäaikaiset Työllistetty

miehet naiset 20 v. 25 v. pitkäaik  sair. työttömät työttömät

työttömät

Keskiarvo 572 390 182 9 38 17 17 199 27
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3.2.5. Olennaiset muutokset kaupungin 
toiminnassa ja taloudessa 
 
Toiminnassa tapahtuneet muutokset 
 
Organisaatiouudistus 
Vuonna 2014 käynnistynyttä 
organisaatiouudistusta jatkettiin ja toimintaa 
toteutettiin valtuuston 21.9.2015 päättämän 
päätöksenteko- ja organisaatiorakenteen 
mukaisena. Vuoden 2016 alusta lähtien 
tukipalvelut kuten laitoshuolto-, materiaali-, 
vaatehuolto-, ruokahuolto- ja varastopalvelut 
keskitettiin teknisiin palveluihin ja 
toimistopalvelut keskitettyihin hallinto- ja 
tukipalveluihin. 
 
Sivistysosasto ja sosiaali- ja terveysosasto 
yhdistettiin hyvinvointipalvelut palvelualueeksi 
ja toiminnot järjestettiin asiakasnäkökulman 
mukaan ottaen huomioon tuleva sote- ja 
maakuntauudistus. 
 
Hallintosääntömuutokset vuoden 2016 
rakenteelle oli hyväksytty valtuustossa 
26.10.2015. Valtuusto valitsi 29.2.2016 kolme 
palvelualuejohtajaa.  
 
Palvelualueiden toiminnan organisointia 
jatkettiin vuoden 2016 aikana ja valtuusto 
hyväksyi muutokset palvelualueiden 
rakenteeseen ja hallintosääntöön 13.6.2016. 
Päätöksessä muutettiin hyvinvointipalvelujen 
palveluyksiköt vastuualueiksi ja teknisten 
palvelujen palvelualueelle hyväksyttiin kolme 
vastuualuetta.  
 
Talouden ja toiminnan seurannan ja 
raportoinnin osalta on noudatettu 
talousarviossa hyväksyttyä rakennetta 
sitovuustasoineen (palvelualueet, 
vastuualueet ja palveluyksiköt). Kesäkuussa 
hyväksytyn rakenteen mukainen 
määrärahojen sitovuustasojen muutokset olisi 
tullut hyväksyä organisaatiouudistuksen 
hyväksynnän yhteydessä valtuustossa, mitä 
ei kuitenkaan ole tehty. Tämän vuoksi 
tilinpäätöksen sitovuustasorakenne vastaa 
talousarviossa määriteltyä rakennetta. 
 
Keskitetyt hallinto- ja tukipalvelut 
Keskitettyjen hallinto- ja tukipalvelujen 
henkilöstömäärä kasvoi toimistohenkilöstön 
siirtyessä palvelualueen alaiseksi 

henkilöstöksi. Tietohallintopäällikön virka tuli 
avoimeksi 1.8. lukien ja henkilöstöpäällikkö oli 
virkavapaalla 1.8. lähtien. Tietohallinnon ja 
henkilöstöhallinnon asiat siirtyivät 
palvelualuejohtajalle. Henkilöstö käytti 
aktiivisesti palkattomia vapaita ja 
lomarahanvaihtovapaita kaupungin talouden 
tasapainottamiseksi ja henkilöstömenojen 
pienentämiseksi. Maakunta- ja sote-
uudistukseen valmistautuminen jatkui 
maakunnallisissa työryhmissä. 
 
Hyvinvointipalvelut 
Hyvinvointipalvelut vastaa suuresta osasta 
kuntalaisille suunnatuista kaupungin 
palveluista. Loppuvuodesta 2015 kaupunkiin 
saapuneille turvapaikanhakijoille järjestettiin 
liikunta- ja vapaa-ajanaktiviteetteja, 
terveyspalveluja ja valmistavaa opetusta. Osa 
myönteisen päätöksen saaneista 
turvapaikanhakijoista jäi asumaan 
Kemijärvelle ja heille on suunnattu 
kotoutumiseen liittyviä palveluja. 
 
Sairaala Lapponian yöpäivystys (klo 21-08) 
siirtyi Lapin keskussairaalan 
yhteispäivystykseen ja työterveyshuolto 
ulkoistettiin 1.1.2016. Erikoissairaanhoidon 
käyttö laski 4,5 % edellisvuoteen nähden. 
 
Maakunta- ja sote-uudistusvalmistelussa on 
oltu mukana aktiivisesti ja työryhmiin on 
nimetty asiantuntijat kustakin 
palvelukokonaisuudesta. 
 
Intervallihoito käynnistyi syyskuussa 
Setlementti Tunturila ry:n palveluna. 
 
Liikuntasihteeri Kari Koskenranta irtisanoutui 
30.11.2016  ja sosiaali- ja terveysjohtaja 
Auvo Kilpeläinen 31.12.2016 eläkkeelle 
siirtymisen johdosta. 
 
Varhaiskasvatuksen palvelutarvekysynnän 
kasvun johdosta avattiin Metsämiehentien 
ryhmäperhepäiväkoti. 
 
Tekniset palvelut 
Vesi- ja viemärilaitos siirtyi 
liiketoimintakaupalla 1.1.2016 alkaen 
Kemijärven lämpö ja vesi Oy:n tuotanto-
osastoksi. 
 
Ruoka-, laitoshuolto-, materiaalihuolto- ja 
vaatehuoltopalvelut sekä varaston toiminta 
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siirtyi vuoden alusta teknisiin palveluihin 
osaksi tilapalveluja.  
 
Kiinteistöohjelma v. 2016-2020 hyväksyttiin 
kaupunginhallituksessa ohjeellisena. 
 
Asfalttikartellijutusta saatiin hovioikeuden 
päätös. Päätökseen on haettu valituslupaa 
korkeimmalta oikeudelta. 
 
Taloudessa tapahtuneet muutokset    
 
Ulkoiset toimintatuotot, -kulut ja –kate TP2016 
ULK. TA2016 

t € 
TP2015 

t € 
TP2016 

t € 
erot. 

t € 
% 

tuotot 10 033 11 846 9 696 -2 150 -18,1 

kulut -64 059 -66 862 -64 772 2 090 -3,1 

toim. 
kate 

-54 026 -55 015 -55 075 -60 0,1 

 

Toimintakulut  v. 2016 olivat 2 090 226 euroa 
pienemmät kuin edellisvuonna, joten 
vähennystä oli 3,1 prosenttia. Toimintatuotot 
v. 2016 olivat 2 150 037 euroa pienemmät 
kuin edellisvuonna ja vähennys 18,1 %. 
 
Toimintakulut ylittivät talousarvion 712 515 
eurolla (menojen kasvu 1,1 %). 
Toimintatuotot alittivat talousarvion  
336 607 eurolla (tulojen vähennys 3,4 %). 
Toimintakatteen ylitys oli 1 049 122 € eli 1,9 
% talousarvioon nähden. 
 
Toiminta- 
menot 

TP2015 
1000 € 

TP2016 
1000 € 

erotus 
1000 € 

% 

henkilöstö- 
kulut 

-32 242 -29 953 2 289 -7,1 

palvelujen 
ostot 

-25 123 -26 034 -911 3,6 

aineet, 
tarvikkeet 

-5 181 -4 765 416 -8,0 

avustukset 
 

-3 520 -3 012 508 -14,4 

vuokrat 
 

-577 -676 -99 17,2 

muut toim. 
kulut 

-219 -332 -113 51,6 

 
Suurimmat menosäästöt saatiin 
henkilöstökuluissa (erilliskorvaukset, sijaiset, 
tilapäinen työvoima, tuntipalkat, 
kokouspalkkiot) ja suurimmat menoylitykset 
palvelujen ostoissa (asiakaspalveluostot 
kunnilta, kuntayhtymiltä ja muilta, 
kotikuntalain mukaiset korvaukset, sosiaali- ja 
terveyspalvelut) ja muissa toimintakuluissa.  
 

 
Verot+ 
VOS 

TA2016 
1000 € 

TP2015 
1000 € 

TP2016 
1000 € 

erotus 
1000 € 

% 

Verot 29 218 28 542 29 105 564 2,0 

VOS 26 199 25 729 27 095 1 366 5,3 

yht. 55 417 54 270 56 201 1 931 3,6 

 
Verotuloja kertyi 0,4 % vähemmän kuin 
budjetoitiin. Tämä vähennys johtui valtion 
verotilityksen muutoksesta. Edellisvuoteen 
verrattuna verotulot kasvoivat 1,9 prosenttia 
eli 563 884 euroa. 
 
Valtionosuuksia kaupunki sai  3,4 % 
enemmän kuin oli budjetoitu. Lisäystä 
edelliseen vuoteen 5,3 % eli 1 366 462 euroa. 
Lisäystä selittää turvapaikanhakijoiden 
valmistavaan opetukseen ja lukiokoulutuksen 
saatu harkinnanvarainen valtionosuus. 
 
ILE TA2016 

1000 € 
TP2015 
1000 € 

TP2016 
1000 € 

erotus 
1000 € 

% 

tuotot 1 370 1 290 1 429 139 11 

rah.kulut -402 -366 -403 -37 10 

netto 968 924 1 026 102 11 

 
Itä-Lapin Energia Oy:n tuloutus kaupungille 
kasvoi edellisvuoteen verrattuna 11 % eli 
102 121 euroa. 
 
Investointimenot olivat -4 180 569 euroa ja  
–tulot 716 979 euroa olivat valtion 
rahoitusosuuksia. Käyttöomaisuuden 
myyntituloja saatiin 11 699 471 euroa, joten 
investointien rahavirta oli 8 235 880 euroa. 
 
Kaupungin vuosikate oli 2 368 518 euroa. 
Vuosikate kattaa poistot -2 282 017 euroa. 
Vesi- ja viemärilaitoskaupan johdosta 
kaupunki sai satunnaisia tuottoja yhteensä 
4 122 950 euroa. Kaupungin tulokseen 
vaikutti heikentävästi hallinto-oikeuden 
päätös ja sen johdosta tehtävä pakollinen 
varaus sosiaalipalveluista yhteensä -516 046 
euroa. 
 
Vuoden 2016 tulos oli positiivinen ja aiemmin 
kertyneitä alijäämiä saatiin katettua yhteensä  
4 209 006 euroa. Kumulatiivista alijäämää jää 
tilinpäätöksen jälkeen -1 034 200 euroa. 
Kaupungin taloustilanne on omavaraisuuden 
ja velkaantuneisuuden vuoksi hieman 
parempi kuin edellisvuonna. Kassan riittävyys 
oli vuonna 2016 vain 9,6 päivää, mikä on 
edelleen heikko. 
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Kemijärven kaupungin toimintakate, henkilöstökulut ja palvelujen ostot vuosina 2005-2016 
(1 000 €) 
 

 
 

Toimintakate ilmoittaa, paljonko käyttötalouden menoja on katettava verotuloilla ja 
valtionosuuksilla.  
 
 

Kemijärven kaupungin valtionosuudet ja verotulot vuosina 2005-2016 (1 000 €) 
 

 
 
 
 

  

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

toimintakate 41768 43756 44129 48398 48756 50832 52529 55030 55095 57831 55015 55075

henkilöstömenot 30408 31137 31689 33625 34424 35392 36244 37650 36302 37376 32242 29953

pavelujen ostot 17482 17623 17811 20148 20146 21441 21263 22314 24010 24856 25123 26034
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Kemijärven kaupungin vuosikate ja nettoinvestoinnit vuosina 2005-2016 (1 000 €) 
 
 

 
 
 

Vuosikate ilmoittaa, riittääkö kunnan tulorahoitus kattamaan pitkävaikutteisista tuotannontekijöistä 
aiheutuneet kulut eli käyttöomaisuuden poistot. 
 
 
Kemijärven kaupungin ja konsernin lainakannan kehitys vuosina 2005-2016 ( 1000 €) 
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kemijärven kaupunki 20 396 21 329 25 087 25 656 26 933 27 479 27 576 28 227 28 613 32 198 32 653 32 911

Konserni 44 500 43 400 48 771 65 866 66 359 66 455 68 562 73 608 69 206 69 741 68 958 67 228
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3.2.6. Arvio todennäköisestä tulevasta 
kehityksestä  
 

Kemijärven kaupungin taloudellinen tilanne 
on haastava, sillä kriisikuntakriteereistä 
toteutuu viisi kuudesta. Tilinpäätös 2016 on 
positiivinen, mutta sitä edeltää neljä 
peräkkäistä alijäämävuotta. Taseeseen 
kertynyttä alijäämää oli vuoden 2015 lopussa 
yhteensä 5,24 miljoonaa euroa, josta saatiin 
katettua vuoden 2016 toimilla 4,21 milj. 
euroa. Alijäämää vuoden 2016 lopussa on 
siten 1,03 milj. euroa.  
 
Kaupungin lainamäärä kasvoi edellisvuoteen 
nähden 257 607 euroa. Suhteellinen 
velkaantuneisuus pieneni 2 %:lla 
liiketoimintakaupan johdosta. Lainamäärän 
kehitykseen vaikuttavat oleellisesti tulevien 
vuosien vuosikatteet ja investointien määrä. 
 
Kemijärven palvelurakenne on raskas ja tätä 
osoittaa käyttötalousmenojen suuruus. 
Vuoden 2016 käyttötalousmenot ylittyivät 
1,05 miljoonalla eurolla talousarvioon 
nähden. Taloutta ei saada tasapainoon 
vuoteen 2019 mennessä, mikäli 
käyttötalousmenojen kehitys jatkuu aiemman 
tasoisena ja rahoituspohjassa ei tapahdu 
oleellisia muutoksia. 
 
Valmistelussa oleva sosiaali- ja 
terveydenhuollon rakenneuudistus, jossa 
järjestämisvastuu vuonna 2019 siirtyy 

kunnilta maakunnalle tulee edellyttämään 
kuntien talouden tasapainottamista ja 
toimintojen järjestelyjä. Kuntien on syytä jo 
ennen vuotta 2019 edelleen keventää 
palvelurakenteitaan ja sopia yhdessä 
edunvalvonnasta koskien tulevaa 
palvelutasomääritystä ja lähipalveluja 
Kemijärvellä ja naapurikunnissa. 
 
Kemijärven biojalostamokokonaisuuden 
toteuttamispäätöksen odotetaan ratkeavan 
vuoden 2017 aikana, ja päätöksellä on 
olennainen merkitys kaupungin toimintaan, 
investointeihin ja palvelurakenteeseen 
tulevina vuosina.  
 
Kaupungin talouden tasapainottamis-
toimenpiteet vuosille 2015-2019 on 
hyväksytty valtuustossa syyskuussa 2015 ja 
vesi- ja viemärilaitoksen fuusio toi taseeseen 
4,12 miljoonaa euroa korjausta vuonna 2016. 
Palvelurakenneuudistustyö ei ole edennyt 
toivotulla tavalla ja talouden tasapainottamis-
toimenpiteiden vaikutus on viivästynyt. 
Kouluverkkoselvitystyö käynnistyy uudelleen 
vuoden 2017 aikana. 
 
Kaupungin talouden kuntoon saattaminen 
edellyttää uudelta valtuustolta toimenpiteitä, 
jotta käyttötalousmenoja saadaan 
vähennettyä ja kaupungin suhteellista 
velkaantuneisuutta pienemmäksi.  
 

 
 

3.2.7. Kaupungin henkilöstö, sairauspoissaolot ja henkilöstömenot  
 

Kaupunki laatii vuodelta 2016 erillisen henkilöstökertomuksen. 

 
Henkilöstö 31.12. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
Vakinainen henkilöstö 609 612 621 635 617 607 555 553 

Koko henkilöstö 856 868 859 875 840 831 735 737 

 
 

Sairauspoissaolot 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Kalenteripäiviä yht. 13 563 11 876 12 572 14 192 11 426 14 246 11 790 11 351 

Kalenteripäivää/hlö 15,9 13,6 14,6 16,2 13,6 17,1 16,0 15,4 
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Palkat ja palkkiot  TP 2011 TP 2012 TP 2013 TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 

Luottamushenkilöt 95 000 106 478 109 680 155 788 113 129 99 580 97 556 

Kuukausipalkat 22 180 756 22 591 181 22 508 614 22 040 880 19 252 105 19 856 166 18 314 717 

Tuntipalkat 1 084 994 915 527 895 022 948 736 956 512 573 505 761 950 

Erilliskorvaukset 2 301 247 2 420 874 2 527 461 2 437 566 2 514 350 2 321 180 2 070 035 

Sairaus- ja äit.loman sijaiset 346 959 414 838 345 158 372 386 271 725 205 500 243 595 

Vuosiloma- ym. sijaiset 1 095 310 1 422 079 1 207 755 1 312 817 1 112 773 799 320 1 115 034 

Tilapäinen työvoima 638 069 585 561 884 783 773 113 561 232 367 493 345 614 

Jaksotetut ja aktivoid.palkat 4 925 558 708 -847 939 559 477 162 297 0 266 092 

Palkat yhteensä 27 747 260 29 015 245 27 630 534 28 600 763 24 519 528 24 222 814 22 701 882 

 
 
3.2.8. Arvio merkittävimmistä riskeistä 
ja epävarmuustekijöistä sekä muista 
toiminnan kehittymiseen vaikuttavista 
seikoista 
 
Toiminnalliset riskit 
Toiminnallisina riskeinä ovat toimintaohjeiden 
noudattamatta jättäminen ja ohjeiden 
ajantasaisuus, organisaatiorakenteen 
jäykkyys ja sektoroituneisuus muutoksessa ja 
toiminnan ohjauksessa sekä 
muutosvastarinta organisaatiouudistuksessa. 
Kaupungin henkilöstön ikärakenne on myös 
toiminnallinen riski. Lisäksi konsernitasoista 
riskiä lisää tytäryhteisöjen yhteistyötaso ja 
konserniohjeen noudattaminen. 
Konserniohjeen uudistaminen ja 
sitovuustason lisääminen pienentävät 
toiminnallista riskiä. 
 
Rahoitusriskit 
Kaupungin velkaantuneisuuden kasvu lisää 
korko-, luotto- ja likviditeettiriskiä. 
Korkosuojaus on yksi keino suojata riskien 
toteutumista, mutta tämä rahoituselementti ei 
ole viime vuosina ollut kaupungin kannalta 
hyödyllinen, jatkossa tätä tulee miettiä 
uudelleen. Investoinnit lisäävät tarvetta 
ulkopuoliselle rahoitukselle. 
Konsernivelkautuneisuuden taso on korkea ja 
lisää konserniriskejä merkittävästi. 
Rahoitusriskejä on aktiivisesti vähennetty 
hoitamalla lainasalkkua taloudellisesti ja 
mahdollisimman vähin riskein. 
 
Vahinkoriskit 
Vahinkoriskejä pyritään vähentämään 
ennakoimalla etukäteen riskikohtia 
toiminnassa sekä palvelujen turvallisuudessa. 
Vakuutusten taso ja ajantasaisuus vahinkojen 

ja toiminnan keskeytymisen varalta on 
arvioitava ja tarvittaessa uudistettava 
vuosittain. Organisaatiomuutoksessa 
vastuiden määrittely ja työturvallisuudesta 
vastaavien henkilöiden nimeäminen pitää 
vastata uutta rakennetta ja vastuita.  
 
 

 3.3. Selonteko kunnan sisäisen 
valvonnan järjestämisestä 
 

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumista annetaan kaupunginvaltuustolle 
raportti tilanteista 30.4 ja 31.8. 
osavuosikatsauksina. Lautakuntia ja 
kaupunginhallitusta raportoidaan 
käyttösuunnitelmien toiminnallisten ja 
taloudellisten toteutumisesta vastaavista 
ajankohdista. Kaupunginhallitusta 
informoidaan kuukausittain taloustilanteesta, 
käyttötalousmäärärahojen käytöstä ja 
kaupungin toimintaan liittyvistä riskeistä. 
 
Kaupunginhallitus on antanut talousarvion 
toimeenpano-ohjeen, jossa määrätään 
hallintosäännön ohella menettelytavoista 
talouden raportointiin, henkilöstöasioihin ja 
muuhun toimintaan liittyen. 
 
Vakinaisen henkilön palkkaamiseen tarvitaan 
kaupunginhallituksen lupa. Muutoinkin 
ratkaisuvaltaa henkilöstöasioissa on 
keskitetty hallintosäännön määräyksillä 
kaupunginhallitukselle.  
 
Kaupungin alitilittäjäkassat tarkastetaan 
kerran vuodessa ja useamminkin, jos tarvetta 
jonkin alitilittäjän kohdalla on tarpeen. 
 
Riskienhallinnan seuranta toteutetaan 
vakuutusyhtiökumppanin kanssa vuosittain. 
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3.4. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 
 
3.4.1. Tilikauden tuloksen muodostuminen 
 
TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT (ulkoinen) 
 
Ulkoinen 2016 2015 

  
1 000 € 1 000 € 

    Toimintatuotot 9 696 11 846 

Toimintakulut -64 772 -66 862 

Toimintakate -54 075 -55 016 

    Verotulot 29 105 28 542 

Valtionosuudet 27 095 25 729 

    Rahoitustuotot ja –kulut                               

 
Korkotuotot 412 10 

 
Muut rahoitustuotot 1 579 1 438 

 
Korkokulut -340 -445 

 
Muut rahoituskulut -408 -369 

Vuosikate 2 369 -111 

 
Poistot ja arvonalentumiset                               

 
Suunnitelman mukaiset poistot -2 282 -2 625 

 

Arvonalentumiset 
Satunnaiset erät (tuotto)               4 123                

Tilikauden tulos 4 209 -2 736 

  
                              

 
Tilinpäätössiirrot 0 6 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4 209 -2 730 

    TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
  

    Toimintatuotot/Toimintakulut,%  14,97 17,72 

Vuosikate/Poistot, %  103,79 -4,19 

Vuosikate €/asukas  309,33 -14,17 

Asukasmäärä 7 657 7 766 
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3.4.2. Toiminnan rahoitus 
 
RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 

     
2016 2015 

Toiminnan rahavirta 
   

                              

 
Vuosikate 

   
2 369 -110 

 
Satunnaiset erät 

   
            4 123                

 
Tulorahoituksen korjauserät 

   
-3 594 -125 

Toiminnan rahavirta    2 898 -235 

      

Investointien rahavirta 
   

                              

 
Investointimenot 

   
-4 181 -6 383 

 

Rahoitusosuudet 
investointimenoihin 

   
717 176 

 
Pys.vastaavien hyöd. luovutustulot 

   
11 699 2 446 

Investointien rahavirta    8 236 -3 761 

      

Toiminnan ja investointien rahavirta 
   

11 134 -3 996 

       Rahoituksen rahavirta 
   

                              

 
Antolainauksen muutokset 

   
                              

 
     Antolainasaamisten lisäykset 

   
-11 749 -34 

 

     Antolainasaamisten 
vähennykset 

   
1 375 230 

 
Lainakannan muutokset 

   
                              

 
     Pitkäaikaisten lainojen lisäys 

   
7 600 258 

 

     Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys 

   
-4 842 -5 302 

 
     Lyhytaikaisten lainojen muutos 

   
-2 500              5500 

 
Oman pääoman muutokset 

   
0 0 

 
Muut maksuvalmiuden muutokset 

   
-1 083 -273 

Rahoituksen rahavirta 
   

-11 200 379 

       Rahavarojen muutos 
   

-66 -3 617 

 
Rahavarat 31.12. 

   
1 598 1 665 

 
Rahavarat 1.1. 

   
1 665 5 282 

        
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 

    

       

       

 
Investointien tulorahoitus,%  

   
68,4 -1,77 

 
Pääomamenojen tulorahoitus,%  

   
36,0 -1,0 

 
Lainanhoitokate  

   
0,39 0,06 

 
Kassan riittävyys (pv)  

   
9,3 7,6 

 
Asukasmäärä 

   
7 657 7 766 

       

 
Current ratio, tp hetken rahoituspuskuri *) 

  
0,3 0,3 

 
Qvick ratio( =happotesti),     

   
0,3 0,3 

       

 
Toiminnan ja investointien rahavirta 2012 2013 2014 2015 2016 

 
vuosina 2011-2016 -2 346 -1 091 -3 552 -3 996 11 134 
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*) mittaa maksuvalmiutta ja rahoituspuskuria tilinpäätöshetkellä 
Current ratio = (Vaihto-omaisuus + lyhytaikaiset saamiset + rahat ja pankkisaamiset + 
rahoitusomaisuusarvopaperit) / Lyhytaikainen vieras pääoma  
Viitearvot: 
Erinomainen  yli 2,5 
Hyvä  2-2,5 
Tyydyttävä  1,5-2 
Välttävä  1-1,5 
Heikko  alle 1 
 
**) mittaa kykyä selviytyä lyhytaikaista veloistaan nopeasti rahaksi muutettavilla omaisuuserillään 
Quick ratio = (Lyhytaikaiset saamiset + rahat ja pankkisaamiset + rahoitusarvopaperit) / (lyhytaikainen vieras 
pääoma - lyhytaikaiset saadut ennakkomaksut)  
Viitearvot:  
Erinomainen  yli 1,5 
Hyvä  1-1,5 
Tyydyttävä  0,5-1 
Välttävä  0,3-0,5 
Heikko  alle 0,3 
 
 
Investointien tulorahoitus 
= 100 * vuosikate / Investointien omahankintameno 
Tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. 
Investointien omahankintameno tarkoittaa rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vähennetty 
rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. 
 
Pääomamenojen tulorahoitus 
= 100 * vuosikate / (investointien omahankintameno + antolainojen nettolisäys + lainanlyhennykset) 
Tunnusluku osoittaa vuosikatteen prosenttiosuuden investointien omahankintamenojen, antolainojen 
nettolisäyksen ja lainanlyhennysten yhteismäärästä. Lainanlyhennyksillä tarkoitetaan rahoituslaskelmassa 
olevia pitkäaikaisten lainojen lyhennyksiä. 
 
Lainanhoitokate 
= (vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset) 
Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1 
joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään 
rahavaroja. 
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3.5. Rahoitusasema ja sen muutokset 
 
TASE JA SEN TUNNUSLUVUT 

V A S T A A V A A 2016 2015 
 

V A S T A T T A V A A 2016 2015 

   
1 000 € 1 000 € 

    
1 000 € 1 000 € 

A PYSYVÄT VASTAAVAT 

        I Aineettomat hyödykkeet 387 339 
 

A OMA PÄÄOMA 38 520 34 310 

 
1. Aineettomat oikeudet 195 139 

 
I 

 
Peruspääoma 39 460 39 460 

 
2. Muut pitkävaikutteiset menot 192 200 

 
II 

 
Muut omat rahastot 94 93 

      
III 

 
Edellisten tilikausien yli/alijäämä *) -5 243 -2 513 

II Aineelliset hyödykkeet 46 308 53 488 
 

IV 
 

Tilikauden yli-/alijäämä 4 209 -2 730 

 
1. Maa- ja vesialueet 7 492 7 353 

      

 
2. Rakennukset 27 615 24 671 

 

B PAKOLLISET VARAUKSET                                       

 
3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 8 589 15 506 

  
1. Muut pakolliset varaukset 516 0 

 
4. Koneet ja kalusto 974 1 158 

      

 
5. Muut aineelliset hyödykkeet 31 31 

 

C TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 264 293 

 
6. Ennakkomaksut ja 1 606 4 769 

  
1. Valtion toimeksiannot 24 41 

  
keskeneräiset hankinnat 

    
2. Lahjoitusrahastojen pääomat 200 219 

III Sijoitukset 28 791 17 693 
  

3. Muut toimeksiantojen pääomat 40 33 

 
1. Osakkeet ja osuudet 15 922 15 198 

      

 
2. Muut lainasaamiset 11 608 1 253 

 

D VIERAS PÄÄOMA 41 679 43 265 

 
3. Muut saamiset 1 262 1 242 

      

      
I Pitkäaikainen 24 960 23 232 

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 88 95 
  

1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 24 560 21 611 

 
1. Valtion toimeksiannot 80 87 

  
2. Lainat julkisyhteisöiltä 400 800 

 
2. Lahjoitusrahastojen 8 8 

  
3. Lainat muilta luotonantajilta 

  

  
erityiskatteet 

    
4. Muut velat / Liittymismak. ja muut velat 0 821 

C VAIHTUVAT VASTAAVAT 

   
II Lyhytaikainen 16 719 20 032 

   
                                      

 
1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 4 551 4 342 

I Vaihto-omaisuus 167 361 
  

2. Lainat julkisyhteisöiltä 400 400 

 
1. Aineet ja tarvikkeet 163 347 

  
3. Lyhytaikaiset joukkovelkakirjalainat 3 000 5 500 

 
2. Ennakkomaksut 4 14 

  
4. Saadut ennakot 101 91 

       
5. Ostovelat 4 603 4 924 

II Saamiset 3 639 4 227 
  

6. Muut velat / Liittymismak. ja muut velat 604 635 

  
Lyhytaikaiset saamiset                                       

 
7. Siirtovelat 3 460 4 140 

 
1. Myyntisaamiset 1 633 1 959 

      

 
2. Lainasaamiset 205 205 

 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 80 979 77 868 

 
3. Muut saamiset 1 044 943 

      

 
4. Siirtosaamiset 757 1 120 

      

           III Rahoitusarvopaperit                                       
     

 
1. Osakkeet ja osuudet 28 28 

  

TASEEN TUNNUSLUVUT 
  

        
Omavaraisuusaste,%  48,29 44,11 

IV Rahat ja pankkisaamiset 
     

Suhteellinen velkaantuneisuus,%  54,5 56,0 

 
1. Rahat ja pankkisaamiset 1 570 1 636 

   
Kertynyt yli/alijäämä, 1000 € -1 034 -5 243 

        
Kertynyt yli/alijäämä,  € /asukas -135 -675 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 80 979 77 868 
   

Lainakanta 31.12.,1000 €  32 911 32 653 

        
Lainat  €/asukas  4 298 4 205 

        
Lainasaamiset 31.12, 1000 €   11 608 1 253 

        
Asukasmäärä 7 657 7 766 
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3.6. Kokonaistulot – ja menot 
 
TULOT milj.€ 

 
MENOT milj.€ 

 

 
2016 

  
2016 

 Varsinainen toiminta   eur % Varsinainen toiminta                        eur % 

Toimintatuotot  9,7 10,4 Toimintakulut  64,8 70,1 

Verotulot  29,1 31,2 Korkokulut  0,3 0,3 

Valtionosuudet  27,1 29,0 Muut rahoituskulut  0,4 0,4 

Korkotuotot  0,4 0,4 Satunnaiset kulut  0 0 

Muut rahoitustuotot  1,6 1,7 Tulorah. korjauserät 3,6 3,9 

Satunnaiset tuotot  0 0 Pakoll.varausten muutos 0 0 

Tulorahoituksen korjauserät  
  

Pysyvien vasta myyntitappiot 0 0 

   Pysyvien vastaavien myyntiv. 4,1 4,4 
   Investoinnit  

  
Investoinnit 

     Rahoitusosuudet investoint. 0,7 0,8 
      Pysyvien vastaavien myyntiv. 11,7 12,5 Pysyvät vast investointimenot 4,2 4,5 

      Rahoitustoiminta  
  

Rahoitustoiminta 
     Antolainasaam. Vähennykset 1,4 1,5 Antolainasaam. lis. 11,8 12,9 

   Pitkäaikaisten lainojen lisäys 7,6 8,1 Pitkäaikaisten lainojen väh 4,8 5,2 

   Lyhytaikaisten lainojen lisäys  0 0 Lyhytaikaisten lainojen väh. 2,5 2,7 

   Oman pääoman lisäykset   0 0 Oman pääoman väh. 0 0 

      Kokonaistulot yhteensä 93,4 100 Kokonaismenot yhteensä 92,4 100 

            Täsmäytys: 
     

      Kokonaistulot – kokonaismenot 93,4 - 92,4 = 1,0 
  

      Muut maksuvalmiuden muutokset - Rahavarojen muutos = (1,083) - (0,066) = 1,02 ~ 1,0 
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3.7. Kaupunkikonsernin toiminta ja talous 
 
 
 
3.7.1. Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä
 

Tytäryhteisöt Yhdistelty (kpl)  
Ei-yhdistelty 
(kpl) 

Kiinteistö- ja asuntoyhtiö 4  
Kunnallista liiketoimintaa 
harjoittavat yhtiöt 

5  

Muut yhtiöt 3  
Kuntayhtymät 6  
Säätiö 1  
Osakkuusyhteisöt  3 
YHTEENSÄ 19 3 
     
    

 
3.7.2. Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Konsernin toimintaa ohjataan kaupunginvaltuuston 5.3.2015 hyväksymällä konserniohjeella.  
 
Konsernin tytäryhteisöt toimittavat konserniohjeen mukaisesti kaupunginvaltuustolle määräajoin 
talouden ja toiminnan raportit tilanteesta 30.4 ja 31.8.  
 
Kaupunginjohtaja vastaa konsernivalvonnasta ja sitä suorittaakseen saa tytäryhteisöiltä 
kokouskutsut hallitusten kokouksiin energiayhtiöitä (Koillis-Lapin Sähkö Oy, Keski-Lapin Voima Oy 
ja Itä-Lapin Energia Oy) lukuun ottamatta. Toimitusjohtajien kanssa käydään kolmesti vuodessa 
toimintaan ja talouteen liittyvät keskustelut. 
 
Omistajana Kemijärven kaupunki ei ole asettanut tytäryhteisöilleen vuodelle 2016 erillisiä 
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita.  
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3.7.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
 

TYTÄRYHTIÖ: Koillis-Lapin Sähkö Oy 
 

Hallitus Antti Kerkelä, puheenjohtaja 
Hannu Oikarinen, varapuheenjohtaja 
Jouni Halonen, jäsen 
Tuulikki Juujärvi, jäsen 
Sinikka Kangas, jäsen 
Lea Soppela, jäsen 
Lauri Luttinen, jäsen 
Mauri Ojala, jäsen 
Veikko Lehikoinen, jäsen 
 
Yhtiössä ei ole hallituksen varajäseniä. 

 

1. Tavoitteet tilikaudelle 2016 
 

 
Verkko-omaisuuden hallinta 

 toimitusvarmuusinvestoinnit jatkuvat 

 Kemijärvellä maakaapeloidaan Särkikankaan aluetta 

 Sallassa maakaapeloidaan Sallatunturin aluetta 

 Pelkosenniemi-Savukoski välin 20 ja 45 kV:n johtojen saneerausta tienvarteen jatketaan 

 Savukosken sähköasemalle asennetaan maasulkuvirran kompensointi 

 Isokeron sähköasemalle rakennetaan 110 kV:n kenttä Permantokosken suuntaan 
 
Talous 

 kustannusseurannan ja raportoinnin kehittäminen 

 sähköisen asioinnin kehittäminen 
 

Yrityshallinto 

 strategiatyön loppuunsaattaminen 

 kohtuullisen tuoton laskelmien päivitys yhtiön toimesta 

 
 

2. Toteuma tilikaudella 2016 
 

Verkko-omaisuuden hallinta 

 suunnitelman mukaiset toimitusvarmuusinvestoinnit on toteutettu Särkikankaalla ja 
Sallatunturissa  

 Pelkosenniemi-Savukoski välin 20 ja 45 kV:n johtojen saneerausta tienvarteen on jatkettu 
suunnitellusti 

 Savukosken sähköasemalle on asennettu maasulkuvirran kompensointi 

 Isokeron sähköasemalle on rakennettu 110 kV:n kenttä Permantokosken suuntaan 
 
Talous 

 kustannusseurantaa ja raportointia on kehitetty uuden taloushallintojärjestelmän 
työkaluilla 

 vuoden 2017 alusta otettiin käyttöön uusi palkanlaskentajärjestelmä, jonka avulla 
saadaan kustannussäästöjä 

 sähköisen asioinnin kehittämistä on tehty Pohjois-Suomen Energiatieto Oy:n kautta 
yhdessä muiden osakkaiden kanssa 
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Yrityshallinto 

 strategiatyö jatkuu, toimintaympäristössä tapahtuneiden ja suunnitteilla olevien muutosten 
vuoksi 

 kohtuullisen tuoton laskelmat edelliseltä valvontajaksolta osoittavat noin 10 milj. euron 
alituottoa sallittuun tuottoon verrattuna. Tulevien vuosien suunnittelu vaatii 
laskentatyökalun hankinnan. 

 
 

3. Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 2016 
 

Caruna Oy korotti yhtiön maksamaa alueverkon siirtohintaa 28 % 1.3.2016 alkaen, mikä aiheutti 
yhtiölle vuosittaisen noin 300 t€ kustannusten nousun. 

 
 

4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain  
115 §:n mukaisesti 

 
Yleistä 

 Energiaviraston valvontamalli pakottaa korkeaan investointitahtiin, rahoituksen 
varmistaminen investointeihin on yhtiön johdon tärkeimpiä tehtäviä lähitulevaisuudessa 

 
Häviösähkön hankinta ja lainojen korot 

 häviösähkön hinta on kiinnitetty vuoteen 2020 saakka 

 lainan korko on kiinnitetty vuoteen 2022 saakka 
 
Työturvallisuus 

 työsuojelupäällikkö organisoi ja johtaa työsuojelutoimintaa työnantajan edustajana 

 työsuojelutoimikunta kokoontuu vähintään neljä kertaa vuodessa ja käsittelee 
työturvallisuuteen liittyvät asiat 

 työturvallisuusriskit on kartoitettu ja niiden pohjalta on laadittu toimenpideohjelma 

 käytössä on ennakoiva työhyvinvointimalli KesTo 
 
Sähkön siirto ja jakeluverkko 

 jakeluverkko on vakuutettu suurtuhojen varalta 

 varallaolojärjestelmä toimii ympäri vuorokauden 

 toimialueen metsäammattilaisia on koulutettu myrskytuhojen raivauksiin 

 jakeluverkkoa saneerataan säänkestäväksi 

 käytönvalvontajärjestelmä on kahdennettu 
 
Ostolaskujen hyväksymiskäytäntö 

 ostolaskujen hyväksymisessä käytetään aina kaksiportaista hyväksyntää 

 ostolaskun hyväksyjä ei koskaan toimi laskun maksajana 
 
Tietohallinto 

 yhteistyökumppaneina käytetään ainoastaan vakiintuneita ja luotettavia toimijoita 

 keskeiset sopimukset on skannattu ja varmistettu 

 
 

5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 

Kemijärvelle suunnitellun biojalostamon toteutuessa asiakasmäärä ja toimeliaisuus lisääntyvät 
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merkittävästi ja se luonnollisesti tulee parantamaan yhtiön taloudellista tilannetta. Myös 
sähkönsiirron säilyessä ennallaan yhtiö pystyy rahoittamaan sähkömarkkinalain mukaiset 
toimitusvarmuusvelvoitteet ja hoitamaan muut yhtiön vastuut.  

 
Talous (1000 €) 
 TP 2015 

1000 € 
TA 2016 
1000 € 

TP 2016 
1000 € 

Tot % Erotus 
1000 € 

Toimintatuotot 7976 7714 8018 101 42 

Toimintakulut 7651 6857 7738 101 -87 

Toimintakate/jäämä 325 857 280 86 -45 

Satunnaiset tuotot ja kulut      

Rah.tuotot ja kulut 1 -85 -62 -62 -63 

Vuosikate 326 772 218 67 -108 

      

Tase 33960 34214 34880 103 920 

Investoinnit 1938 1909 1979 102 41 

Henkilöstö lkm 36 33 33 92 -3 

Henkilöstökulut 1616 1559 1455 90 -161 

Omavaraisuusaste 68 69 69 101 1 

Lainakanta 7500 7000 7000 93 -500 
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TYTÄRYHTIÖ: Itä-Lapin Energia Oy 
 

Hallitus Antti Kerkelä, puheenjohtaja 
Hannu Oikarinen, varapuheenjohtaja 
Jouni Halonen, jäsen 
Tuulikki Juujärvi, jäsen 
Sinikka Kangas, jäsen 
Lea Soppela, jäsen 
Lauri Luttinen, jäsen 
Mauri Ojala, jäsen 
Veikko Lehikoinen, jäsen 
 
Yhtiössä ei ole hallituksen varajäseniä. 

 

1. Tavoitteet tilikaudelle 2016 
 

 hankkia paras mahdollinen tuotto omistajille valitulla riskitasolla 

 selvittää mahdollisuudet hankkia uusia tuotanto-osuuksia 

 yhtiön pitkän tähtäimen rahoitusratkaisujen valmistelu 

 yhteispohjoismaiseen taseselvitykseen valmistautuminen 

 

2. Toteuma tilikaudella 2016 
 

 sähköenergian myyntihinnan pieni nousu ja hyvä tuotantomäärä paransivat hieman 
tuloutusta omistajille 

 tuotanto-osuuksien hankinnan suunnittelu etenee ja kohteita on tiedossa 

 yhtiön pitkän tähtäimen rahoitusratkaisujen toteutus on kilpailutusvaiheessa 

 

3. Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 2016 
 

 REMIT raportointi otettiin käyttöön. 

 

4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain  
115 §:n mukaisesti 

 
Yleistä 

 korot on suojattu bullet-lainan laukeamiseen 2017 saakka 

 sähkön markkinahinnan muutokset näkyvät omistajien tuloutuksessa, vuoden keskihinta 
oli kuitenkin nousujohteinen 

 

5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 

Sähkön markkinahinta pysyy alhaisella tasolla vuosikymmenen loppuun saakka, jonka jälkeen se 
alkaa nousta. Mahdollinen markkinahinnan nousu tulee näkymään suoraan omistajien 
rahoitusjäämässä, koska hintasuojauksia ei ole voimassa. Uudet tuotanto-osuudet tulevat myös 
lisäämään omistajien tuloutusta ensi vuosikymmenellä. 
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Talous (1000 €) 
 TP 2015 

1000 € 
TA 2016 
1000 € 

TP 2016 
1000 € 

Tot % Erotus 
1000 € 

Toimintatuotot 595 653 655 110 60 

Toimintakulut 603 660 662 110 -59 

Toimintakate/jäämä -8 -7 -7 112 1 

Satunnaiset tuotot ja kulut      

Rah.tuotot ja kulut 8 7 7 88 -1 

Vuosikate 0 0 0 100 0 

      

Tase 5885 5959 6079 103 194 

Investoinnit 265 265 288 109 23 

Henkilöstö lkm 1 1 1 100 0 

Henkilöstökulut 0 0 0 0 0 

Omavaraisuusaste 94 97 96 102 2 

Lainakanta 0 0 0 0 0 
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TYTÄRYHTIÖ: Keski-Lapin Voima Oy 
 

Hallitus Antti Kerkelä, puheenjohtaja 
Hannu Oikarinen, varapuheenjohtaja 
Jouni Halonen, jäsen 
Tuulikki Juujärvi, jäsen 
Sinikka Kangas, jäsen 
Lea Soppela, jäsen 
Lauri Luttinen, jäsen 
Mauri Ojala, jäsen 
Veikko Lehikoinen, jäsen 
Yhtiössä ei ole hallituksen varajäseniä. 

 

1. Tavoitteet tilikaudelle 2016 
 

 Hankkia omistajille paras mahdollinen tuotto voimalaitoksen tuotannolla 

 Näskä- ja Paattinkijärvien säännöstelylupaprosessin loppuun saattaminen 

 Päätökset yhtiön tulevaisuudesta ja siihen liittyvät yritysjärjestelyt 

 Yhteispohjoismaiseen tasehallintaan valmistautuminen 

 

2. Toteuma tilikaudella 2016 

 

 Myynnin keskihinnan pieni nousu ja keskimääräistä suurempi vuosituotanto mahdollistivat 
varsin hyvän 350 t€:n liikevaihdon. 

 Näskä- ja Paattinkijärvien säännöstelyluvan velvoitteiden toteutus on käynnissä. 
o Tarkkailuohjelma on laadittu ja sen toteutus aloitettu 
o Maanrakennustyöt on suunniteltu ja kilpailutus on käynnissä 
o Pinnan- ja virtausmittausten toteutus on suunniteltu 

 Yhtiön myyntiyritykset eivät ole tuottaneet tulosta heikosta sähköenergian hinnasta johtuen. 
Tarvittavat yritysjärjestelyt ovat suunnitteilla. 

 

3. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 

 markkinahinnan kääntyessä nousuun, yhtiön taloudellinen tilanne paranee 

 voimalaitoksen pääkomponenttien saneeraus edellyttää ulkopuolista rahoitusta tai 
yritysjärjestelyjä 

 
Talous (1000 €) 
 TP 2015 

1000 € 
TA 2016 
1000 € 

TP 2016 
1000 € 

Tot % Erotus 
1000 € 

Toimintatuotot 451 346 349 77 -102 

Toimintakulut 443 260 343 77 100 

Toimintakate/jäämä 8 86 6 75 -2 

Satunnaiset tuotot ja kulut      

Rah.tuotot ja kulut -7 -7 -5 71 2 

Vuosikate 1 79 1 100 0 

      

Tase 1576 1505 1495 95 -81 

Investoinnit 0 4 4 400 4 

Henkilöstö lkm 1 1 1 100 0 

Henkilöstökulut 0 0 0 0 0 

Omavaraisuusaste 29 35 35 121 6 

Lainakanta 862 759 759 88 -103 
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TYTÄRYHTIÖ: Kiinteistö Oy Kemijärven Vuokratalot 
 
Hallitus 2016–17 
jäsen  henkilökoht.varajäsen 
Kaarina Soppela, pj Tarja Kaisanlahti 
Kauko Jaakkola, vpj Jani Tikkanen 
Tiina Niemimuukko Jaana Hannola 
Sami Niemistö Kristiina Lautamo 
Mauno Kerkelä Jukka Ojala  

 
1. Tavoitteet vuonna 2016 
   
Vuoden 2016 aikana tavoitteena oli vähentää tyhjiä asuntoja myymällä 24 asunnon kerrostalo 
Särkikankaalta. Valtiokonttorin ja kaupungin kanssa oli tarkoitus päästä sopimukseen yhtiön 
avustamisesta ja aravalainojen lyhennysten siirrosta. Tavoitteena oli myös oman pääoman 
säilyttäminen tulevien tervehdyttämistoimien aikana. 

 
2. Toteuma 2016 
 
Tyhjiä asuntoja pystyttiin vähentämään 24 kpl myymällä yksi kerrostalo (Kotipolku 5), 
Särkikankaalta ja vuokraamalla tyhjä talo (Pekankatu 2, 24 as). Vuosien 2016-19 Aravalainojen 
lyhennyksiä sovittiin Valtiokonttorin kanssa siirrettäväksi. Kaupunki ja Valtiokonttori avustavat 
yhtiötä molemmat 210 000 eurolla vuosina 2016-19.  
Tyhjien asuntojen vuokranmenetyssumma pieneni edellisestä vuodesta 164.389,22 eurolla, ollen 
kuitenkin vieläkin 633.129.76 (ed. vuosi 797.518,98) euroa. Koko vuoden käyttöaste, kaikki päivät 
huomioiden, oli 78,50 %. Omaa pääomaa oli vuoden lopussa 1.214.965,80 euroa.  

 
3.  Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella  
 
Yli 10 vuotta lykättyjä korjauksia jatkettiin vaihtamalla Lumppiokatu 3:n ikkunat. 
 

4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain  
115 §:n mukaisesti 
 

Yhtiön taloudellinen tilanne on edelleen huono ja tervehdyttämistoimet tulevat vähentämään omaa 
pääomaa. 
 

5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 
Turvapaikanhakijat lähtevät paikkakunnalta huhtikuun 2017 loppuun mennessä ja siten tyhjiä 
asuntojen määrä lisääntyy 59 kappaleella.  
 
Yhtiön taloudellinen tilanne jatkuu lähivuosina tiukkana. Yhtiön tuloslaskelma osoittaa tappiota 
tulevina vuosina tervehdyttämistoimien ja pakollisten korjausten vuoksi. Yhtiö saa omistajan ja 
Valtiokonttorin apua vuoteen 2019 saakka. 
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Talous (1000 €) 
 TP 2015 

1000 € 
TA 2016 
1000 € 

TP 2016 
1000 € 

Tot % Erotus 
1000 € 

Toimintatuotot 2173 2345 2371 109 198 

Toimintakulut -1813 -1923 -1998 110 185 

Toimintakate/jäämä 360 422 373 104 13 

Satunnaiset tuotot ja kulut -21 0 46 661 67 

Rah.tuotot ja kulut -139 -144 -135 97 -9 

Vuosikate 200 278 284 142 84 

      

Tase 13 053  12 373 95 -680 

Investoinnit 101  524 519 423 

Henkilöstö lkm -  - 0  

Henkilöstökulut 1  2 200 1 

Omavaraisuusaste 9  10 111 1 

Lainakanta 11 597  10 892 94 -705 
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TYTÄRYHTIÖ: Kiinteistö Oy Kemijärven Töveli 
 
Hallitus 2016–17 
jäsen  varajäsen 
Kaarina Soppela, pj Tarja Kaisanlahti 
Kauko Jaakkola, vpj Jani Tikkanen 
Tiina Niemimuukko Jaana Hannola 
Sami Niemistö Kristiina Lautamo 
Mauno Kerkelä Jukka Ojala  

 
 
1.   Tavoitteet vuodelle 2016 
   
Tavoitteena oli käyttöasteen pitäminen lähellä 90 % ja korjausvelan lyhentäminen. 
 
2.   Toteutuma 2016 
 
Käyttöaste pysyi koko vuoden lähellä 90 % ja korjausvelan lyhentäminen aloitettiin 

 
3. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain  
115 §:n mukaisesti 
 

Ei merkittäviä riskejä tällä hetkellä.  

 
4. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 
Yhtiön taloudellinen tilanne on tyydyttävä. Korjausvelkaa pystytään lyhentämään pienin askelin. 

 
Talous (1000 €) 
 TP 2015 

1000 € 
TA 2016 
1000 € 

TP 2016 
1000 € 

Tot % Erotus 
1000 € 

Toimintatuotot 894 921 925 103 31 

Toimintakulut -717 -748 -738 103 21 

Toimintakate/jäämä 177 173 187 106 10 

Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 

Rah.tuotot ja kulut -48 -63 -44 92 4 

Vuosikate 129 110 143 111 14 

      

Tase 3814  3730 98 -84 

Investoinnit 4  108 2700 104 

Henkilöstö lkm -  -   

Henkilöstökulut 1  1 100 0 

Omavaraisuusaste 16  17 106 1 

Lainakanta 3117  3007 96 -110 
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TYTÄRYHTIÖ: Kemijärven Roikka Oy 

 
Hallitus 2016–17 
jäsen  varajäsen 
Kaarina Soppela, pj Tarja Kaisanlahti 
Kauko Jaakkola Jani Tikkanen 
Tiina Niemimuukko Jaana Hannola 
Sami Niemistö Kristiina Lautamo 
Mauno Kerkelä Jukka Ojala   

 
1. Tavoitteet vuonna 2016 
   
Hoidettavien vuokrataloyhtiöiden tervehdyttäminen ja Kemijärven Roikka Oy:n toiminnan 
sopeuttaminen vähenevään vuokra-asuntokantaan. 

 
2. Toteutuma 2016 
 
Yhtiön toimintaa tehostettiin ja henkilökunnan määrää pienennettiin. Vuokrataloyhtiöiden talouden 
tervehdyttämistä jatkettiin. 

 
3. Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 
 
Ei muita olennaisia tapahtumia. 

 
4. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 
Yhtiön taloudellinen tilanne on tyydyttävä. 

 
 
Talous (1000 €) 
 TP 2015 

1000 € 
TA 2016 
1000 € 

TP 2016 
1000 € 

Tot % Erotus 
1000 € 

Toimintatuotot 840 892 894 106 54 

Toimintakulut -293 -322 -308 105 -15 

Toimintakate/jäämä 547 570 586 107 39 

Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 

Rah.tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 

Vuosikate 547 570 586 107 39 

      

Tase 299  294 98 -5 

Investoinnit 7  15 214 8 

Henkilöstö lkm 12  10 83 -2 

Henkilöstökulut 541  549 101 8 

Omavaraisuusaste 34  39 115 5 

Lainakanta 0  0 100 0 
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TYTÄRYHTIÖ: Kiinteistö Oy Kemijärven Kaarlonkeskus        
 
Hallitus 2016–17 
jäsen   
Markku Taavo  
Marita Kumpula  
Kaarina Soppela  
 
varajäsen  
Arto Junttila  
Kauko Jaakkola  

 

1. Tavoitteet vuonna 2016 
   
2. Toteutuma 2016 
 
3. Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 
 
4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain 115 §:n 

mukaisesti 
 
Ei merkittäviä riskejä. 

 
5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 
Yhtiön talous on vakaalla pohjalla. 

 

Talous (1000 €) 
 TP 2015 

1000 € 
TA 2016 
1000 € 

TP 2016 
1000 € 

Tot % Erotus 
1000 € 

Toimintatuotot 82 85 84 102 2 

Toimintakulut -77 85 -85 110 -8 

Toimintakate/jäämä 5 0 -1 -600 -6 

Satunnaiset tuotot ja kulut      

Rah.tuotot ja kulut      

Vuosikate 5 0 -1 -600 -6 

      

Tase 1498  1492 99,6 -6 

Investoinnit -  -   

Henkilöstö lkm -  -   

Henkilöstökulut -  -   

Omavaraisuusaste      

Lainakanta -  -   
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TYTÄRYHTIÖ: Kemijärven lämpö ja vesi Oy 
 
Hallitus varsinainen jäsen              varajäsen (ei henkilökohtainen) 

Kaarlo Jankkila, pj Pekka Koskenranta 
Eino Meriläinen, vpj Kristiina Lautamo 
Raili Kerkelä  Ahti Majava 
Kyösti Sipovaara  
Mirja Luukinen  

 

1. Tavoitteet tilikaudelle 2016 
 

Lämpöosasto: 
Käytetään voimalaitosta ja muita lämpökeskuksia mahdollisimman taloudellisesti ja tehokkaasti, 
näin varmistetaan asiakkaille edullinen kaukolämmön hinta. Pyhällä ja Suomulla laajennetaan 
kaukolämpöverkostoa kysynnän mukaan. Vaihdetaan vanhoja kaukolämpömittareita uusiin 
kaukoluettaviin mittareihin. 
  
Vesiosasto: 
Palvelun hinta on vesi- ja viemärilaitosten taksavertailussa maan keskimääräistä tasoa. 
Vesijohtoverkoston saneerausta jatketaan saneerausohjelman mukaisesti. 
Haja-asutusalueen viemäröintiä jatketaan ohjelman mukaisesti. 

 
 

2. Toteuma tilikaudella 2016 

 
Tavoitteissa onnistuttiin hyvin. 

 

3. Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 2016 
 

      Vuoden alussa tapahtunut Kemijärven kaupungin vesi- ja viemärilaitoksen liittäminen 
      yhtiöön onnistui hyvin ja kaikki olennaiset tavoitteet saavutettiin niin toiminnallisesti kuin 
       taloudellisestikin. 
 

4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain 
115 §:n mukaisesti 
 

Sisäinen valvonta muodostuu sisäisestä seurannasta, jota suorittaa hallitus seurantaraporttien 
ja toimitusjohtajan suullisten raporttien avulla. Sisäinen tarkkailu on yhtiössä jatkuvaa 
toimintaa, jolla varmistetaan tehtävien asianmukainen hoitaminen. Se on yleistä rationaalista 
toimintaa suunnittelun, päätöksenteon, toimeenpanon ja valvonnan muodostamassa 
toimintaketjussa. Kokonaisvaltainen riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa. Siihen kuuluu 
riskien tunnistaminen. Suureen riskiluokkaan yhtiön toiminnassa kuluu lämmön ja veden 
tuottamisen ja toimittamisen varmuus, nämä otetaan huomioon toiminnan suunnittelussa ja 
tavoitteiden asettamisessa. Riskienhallinnan avulla kyetään myös löytämään uusia 
toimintamahdollisuuksia. 

 
5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 

 
Yhtiön toiminnallinen tulos oli positiivinen niin lämpö- kuin vesiosastollakin. Huolimatta suurista 
rahoituskuluista pystyy yhtiö hoitamaan velvoitteensa maltillisella hintapolitiikalla. Lauhkeiden 
talvien johdosta myynnin kehitys on hidasta ja vaikeasti ennustettavissa. Pitkän aikavälin 
tulosennuste on vuosittain positiivinen. Kemijärven kaupunginvaltuusto teki marraskuussa 
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v.2015 päätöksen kaupungin vesiliiketoiminnan yhdistäminen yhtiöön v.2016 alusta. 

 
 
Talous (1000 €) 
 TP 2015 

1000 € 
TA 2016 
1000 € 

TP 2016 
1000 € 

Tot % Erotus 
1000 € 

Toimintatuotot 5630 7459 7456 132 1826 

Toimintakulut -3685 -4878 -4506 122 -821 

Toimintakate/jäämä 1945 2581 2950 152 1005 

Poistot -964 -1275 -1261 131 -297 

Rah.tuotot ja kulut -609 -933 -908 149 -299 

Poistoero lisäys/vähennys -329  -663 202 -334 

Tilikauden voitto (tappio) 43 372 118 274 75 

      

Tase 31128  31560 101 432 

Investoinnit -47 -649 -513 1091 -466 

Henkilöstö lkm 9 14 14 156 5 

Henkilöstökulut -542 -884 -950 175 -408 

Omavaraisuusaste % 6,54  5,14 79 -1,40 

Lainakanta 12357  21715 176 9358 
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TYTÄRYHTIÖ: Kemijärven Kehitys Oy 
 

Hallitus varsinainen jäsen              varajäsen 
Aarno Kostamo, pj Mauno Kerkelä 
Lasse Ketonen, vpj Ilkka Haapalinna 
Tarja Perälä  Anita Ruokamo 
Kari Korpela  Paula Suorsa-Varrio 
Maarit Junttila Esa Kangas 
Pentti Koskenranta Juhani Tapio 
Juha Kasurinen Kristiina Knuutila 

 
 

1. Tavoitteet tilikaudelle 2016 

 

Kaupungin markkinointi, matkailumarkkinointi yhdessä matkailuyhdistyksen kanssa sekä 
tapahtumatuotanto. 
Kaupungin markkinointi yritystoiminnan sijoituspaikkana, tarjolla olevien toimitilojen markkinointi 
eri medioissa, kaupungin omistamat toimitilat, muiden omistamat toimitilat, yhteismainonta 
yritysten kanssa sekä kaupungin imago markkinointi. 
Toteutetaan brändi -hanke vuonna 2016.  
Kemijärven Kehitys Oy vastaa matkailuinfosta palkkaamalla sinne matkailusesongin ja 
tapahtumakalenterin mukaisen henkilöstön.  Tämä henkilöstö tuottaa yhdessä 
Matkailuyhdistyksen kanssa sisältöä matkailun Internet-sivuille.  Matkailuinfo toimii myös 
matkailupalveluiden keskusvaraamona, mistä toiminnasta Kemijärven Kehitys Oy saa tuloja. 
Kehitysyhtiön on mukana myös tapahtumien kehittämisessä, avustaa niiden ammattimaisessa 
tuotannossa ja vastaa seuraavista tapahtumista: Luonnontuote tapahtuma (haukiviikko), 
Joulunavaus, uudenvuoden vastaanotto sekä osin Kemijärvi päivät. 
Kehitys tarjoaa osaltaan myös yrityspalveluita ja neuvontaa, lähinnä sähköisen liiketoiminnan 
sekä matkailu- ja palvelualan kehittämisessä, tiukassa yhteistyössä Elinkeinopalveluiden kanssa. 
 

 
 

2. Toteuma tilikaudella 2016 

 

Kehitysyhtiö on ollut voimakkaasti mukana matkailumarkkinoinnissa yhdessä 
matkailuyhdistyksen kanssa. Vuoden 2016 aikana toteutettiin Brändi -hanke, joka oli 
poikkeuksellisen mittava ponnistus yhtiöltä. Yhtiössä on ollut palkattuna vuoden 2016 aikana 
vakituisesti kaksi henkilöä. Osa-aikaisesti lisäksi reilut yksi henkilötyövuosi. Toimitusjohtaja on 
hoitanut tointa oman työn ohella. Kaupunginvaltuusto päätti lokakuussa että Kehitysyhtiön 
toiminnot siirretään Kemijärven kaupungin / elinkeinopalveluiden alaisuuteen. Loppuvuodesta 
2016 valmistauduttiin tähän muutokseen. Kehitysyhtiö toteutti yhteistyössä 
luonnontuotetapahtuman, Joulunavauksen, Kemijärvipäivät sekä uuden vuoden vastaanoton. 
Lisäksi hankkeessa toteutettiin mittava Onnen tunne –päivä. 

 
 

3. Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 2016 

 

Käynnistettiin hotelliselvitys. 
Käynnistettiin kutsutaksiliikenne Suomulle linja-autoasemalta ja Joutsijärvelle 
Kemijärven kehitys Oy on ollut yhtenä omistajana Boreal Bioref Oy:n toiminnassa. Kehitysyhtiö 
on myöntänyt Boreal Bioref Oy:lle 350 t€ lainan. Boreal Biorefin ja Kaupungin välillä on 
allekirjoitettu ns. irtaantumissopimus.  
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Ostettu kukkaistutuksia n. 5000 eurolla. 
Pyhätunturi Oy lunasti Kehitysyhtiöltä ns. Pyhätunturin asuntovaunualueen ja siihen kuuluvan 
huoltorakennuksen. 

 
 

4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain  

115 §:n mukaisesti 

 
Vuosi 2016 on olut erittäin haasteellinen Kehitysyhtiölle. Asioita on pyritty tekemään 
mahdollisimman huolellisesti. 

 
 

5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 

 
Kehitysyhtiön rooli pienenee oleellisesti.  
 

 
 
Talous (1000 €) 
 TP 2015 

1000 € 
TA 2016 
1000 € 

TP 2016 
1000 € 

Tot % Erotus 
1000 € 

Toimintatuotot 354 389 352 99 -2 

Toimintakulut -311 -367 -353 114 -42 

Toimintakate/jäämä 42 22 -1 -238 -43 

Satunnaiset tuotot ja kulut   -217  -217 

Rah.tuotot ja kulut -2 -2 7  9 

Vuosikate 40 20 -211  -251 

      

Tase 974 938 768 79 -206 

Investoinnit      

Henkilöstö lkm 3 3 3 100 0 

Henkilöstökulut 127 138 160 126 33 

Omavaraisuusaste 65     

Lainakanta 62 25 12 19 -50 
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TYTÄRYHTIÖ: Elwira Oy 
 

Hallitus Kostamovaara Teemu 
Haikonen Saila 
Heinonen Eeva 
Korhonen Leo 
Kotilainen Jarkko 
Pikkarainen Juha 

 

1. Tavoitteet tilikaudelle 2016 
 

Murskaimen terien vaihto ja ympäristöluvan uusimiseen valmistautuminen 

 

2. Toteuma tilikaudella 2016 
 

Toteutettu 2/2016 ja  10/2016 

 

3. Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 2016 
 

Iso 14001 standardinuudistuksen läpivieminen 

 

4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain  
115 §:n mukaisesti 

 
Ympäristösertifikaatti ja pelastussuunnitelmat sekä säännölliset hallituksen kokoukset ja hyvä 
kanssakäyminen hallituksen puheenjohtajan kanssa täyttää vaatimukset. 

 

5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 
 

Metallien maailmanmarkkinoiden hintojen nousu on positiivista. Toisaalta osa pentaani 
jääkaapeista suuntautuu läheisille avomurskille. 

 
Talous (1000 €) 
 TP 2015 

1000 € 
TA 2016 
1000 € 

TP 2016 
1000 € 

Tot % Erotus 
1000 € 

Toimintatuotot 738 750 825 112 87 

Toimintakulut -668 -720 -736 110 -68 

Toimintakate/jäämä 70 30 89 127 19 

Satunnaiset tuotot ja kulut 0  0 0 0 

Rah.tuotot ja kulut 0  0 0 0 

Vuosikate 70 30 89 127 19 

      

Tase 860 880 929 108 69 

Investoinnit 0  0 0 0 

Henkilöstö lkm 9 9 9 100 0 

Henkilöstökulut 369  362 98 -7 

Omavaraisuusaste 83 84 85 102 2 

Lainakanta 88 88 88 100 0 
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TYTÄRYHTIÖ: Kemijärven Jäähalli Oy 
Hallitus Kari Räisänen         puheenjohtaja 

Erkki Hietanen        jäsen 
Airi Peltoniemi        jäsen 
Anu Kiviniemi         jäsen 
Kyösti Sipovaara    jäsen 
Veikko Niemelä      jäsen 
Sanna Sipovaara    jäsen 

 

1. Tavoitteet tilikaudelle 2016 
 

Kohtuuhintaisen jääajan tarjoaminen kemijärveläisten jääurheiluseurojen toimintaedellytysten 
turvaamiseksi. 

 

2. Toteuma tilikaudella 2016 

 

Kemijärveläiset jääurheiluseurat Kemijärven Kiekko ry, Kemijärven Harrastekiekko ry ja 
Curling Club Northern Lights ry toteuttivat harjoitus- ja kilpailutoimintansa suunnitelmiensa 
mukaisesti. 

 

3. Muut olennaiset tapahtumat tilikaudella 2016 
 

Lämpöpumppuremontti 4310,24 (sis.alv).  

 
4. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi kuntalain  

115 §:n mukaisesti 
 

Kemijärven Jäähalli Oy:n hallitus on hyväksynyt kokouksessaan 24.6.2015 Jäähalli Oy:n sisäisen 
valvonnan/riskienhallinta asiakirjan, missä määritellään mm. vuosittaisia toimenpiteitä 
rakennukseen, irtaimistoon ja talouteen liittyen.  

 
5. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä kuntalain 115 §:n mukaisesti 

Jäähalliin ei ole investointitarpeita tulevina vuosina. Yhtiön käyttötalouden rahoitus toteutetaan 
nykymuotoisena eikä yhtiö käytä toimintaansa velkarahoitusta. Huollot, uusimiset ja korjaukset 
tulevat lisääntymään laitteiston vanhenemisen vuoksi. Henkilöstökulut nousevat edellisestä 
vuodesta noin 3000€.  

 
Talous (1000 €) 
 TP 2015 

1000 € 
TA 2016 
1000 € 

TP 2016 
1000 € 

Tot % Erotus 
1000 € 

Toimintatuotot 57 151 152 267 95 

Toimintakulut -49 -151 -156 318 -107 

Toimintakate/jäämä 8 0 -4 33 -12 

Satunnaiset tuotot ja kulut 0  0 100 0 

Rah.tuotot ja kulut      

Vuosikate 8  -4 33 -12 

      

Tase 37  35 95 -2 

Investoinnit -     

Henkilöstö lkm 1 1 1 100 0 

Henkilöstökulut -14 -29 30 314 1 

Omavaraisuusaste      

Lainakanta 0  0 0 0 
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3.7.4. Arvio konsernin todennäköisestä 
tulevasta kehityksestä 
 
Kemijärvi -konsernin tuleva kehitys talouden 
näkökulmasta on tytäryhteisöjen hyvän 
tuloksen ansiosta positiivinen. Vuoden 2016 
tulos 2,1 milj. euroa osoittaa toiminnan olevan 
toimintaympäristöön ja markkinatilanteeseen 
nähden tasapainossa. Haasteita tulevina 
vuosina ovat konsernissa mm. 
energiayhtiöille toimitusvarmuuden kautta 
tulevat mahdolliset investointitarpeet sekä 
vuokratalojen talouden tasapainottaminen. 
Toimintaympäristöön nähden vahvimmalla 
pohjalla on Kemijärven lämpö ja vesi Oy, 
jonka lämpö- ja vesiosastojen 
toimintavarmuus ja tuotto-odotukset 
vahvistavat konsernin taloutta. 
 
Konsernin tulevaan kehitykseen vaikuttaa 
oleellisesti myös vuoden 2017 aikana 
odotettavissa oleva biojalostamopäätös. 
Päätöksen vaikutukset ovat Kemijärven ja Itä-
Lapin talousalueen osalta erittäin merkittävät. 
 
Maakunta- ja sote-uudistus tuovat mukanaan 

merkittäviä muutoksia niin kaupungin kuin 
kaupunkikonsernin näkökulmasta. 
 
Tytäryhteisöistä nk. pakkokuntayhtymien 
toiminta lakkaa ja toiminnot siirtyvät sekä 
rahoituksellisesti että toiminnallisesti 
maakunnan hoidettaviksi ja tältä osin 
omaisuudensiirtojärjestelyt toteutetaan 
lainsäädännön mukaisina. Lakiluonnokset 
ovat kuitenkin vielä lausuntovaiheessa, joten 
lopullisia tietoja omaisuuden siirron 
vaikutuksista ei vielä ole. Kemijärvellä on 
takausvastuita ja palvelusopimuksia, joiden 
käsittely siirtovaiheessa vaikuttaa 
omaisuuteen ja omavaraisuuteen myös 
konsernin näkökulmasta.   
 
Maakunta- ja sote-uudistukset muuttavat 
kuntien rahoituspohjaa verotulo- ja 
valtionosuusjärjestelmän muutoksina. 
Kemijärven osalta laskelmat osoittavat tässä 
vaiheessa muutoksen olevan vaikutuksiltaan 
hieman positiivisen, mutta jatkossakin 
haasteet käyttötalousmenojen ja tulojen 
suhteen ovat olemassa jäljelle jäävän 
palvelutuotannon ja sen rahoituksen suhteen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

 

  43 

 

 

3.7.5. Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 
KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 

 
2016 2015 

  
                     

  TOIMINTATUOTOT 50 693 54 025 

     TOIMINTAKULUT -100 658 -101 074 

     TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ -49 965 -47 049 

     Verotulot 29 105 28 542 

  Valtionosuudet 30 442 25 729 

     Rahoitustuotot ja -kulut 
 

                     

   Korkotuotot 89 158 

   Muut rahoitustuotot 1 700 1 408 

   Korkokulut -1 222 -1 393 

   Muut rahoituskulut -539 -413 

  Rahoitustuotot ja -kulut 27 -240 

     VUOSIKATE 9 610 6 980 

     Poistot ja arvonalentumiset 
 

                     

   Suunnitelman mukaiset poistot -6 874 -7 077 

   Arvonalentumiset 
 

-29 

  Poistot ja arvonalentumiset -6 874 -7 106 

     Satunnaiset erät 51 177 

     TILIKAUDEN TULOS 2 788 51 

     Tilinpäätössiirrot -738 -394 

  Vähemmistöosuudet 68 71 

     TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 2 118 -271 

   TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
 Toimintatuotot/Toimintakulut, % 50,4 53,5 

Vuosikate/Poistot, % 139,8 98,2 

Vuosikate, euroa / asukas 1 255 898,5 

Asukasmäärä 7 657 7 767 
 
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 

 100*Toimintatuotot/Toimintakulut 
 

  Vuosikate prosenttia poistoista 
  100*Vuosikate/(Suunnitelman mukaiset poistot + 

Arvonalentumiset) 
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT 
 
VASTAAVAA 2016 2015 

PYSYVÄT VASTAAVAT 
 

                     

Aineettomat hyödykkeet 
 

                     

Aineettomat oikeudet 1 352 1 330 

Muut pitkävaikutteiset menot 690 766 

Ennakkomaksut 8 1 

Aineettomat hyödykkeet 2 051 2 097 

   Aineelliset hyödykkeet 
 

                     

Maa- ja vesialueet 8 633 8 455 

Rakennukset 57 467 53 898 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 45 446 44 607 

Koneet ja kalusto 13 370 14 217 

Muut aineelliset hyödykkeet 424 465 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 2 920 6 363 

Aineelliset hyödykkeet 128 259 128 005 

   Sijoitukset 
 

                     

Osakkuusyhteisöosuudet 568 568 

Muut osakkeet ja osuudet 7 250 7 053 

Muut lainasaamiset 768 618 

Muut saamiset 2 186 1 923 

Sijoitukset 10 772 10 161 

   TOIMEKSIANTOJEN VARAT 649 828 

   VAIHTUVAT VASTAAVAT 
 

                     

   Vaihto-omaisuus 707 944 

   Saamiset 
 

                     

Pitkäaikaiset saamiset 274 345 

Lyhytaikaiset saamiset 9 659 9 319 

Saamiset 9 933 9 664 

   Rahoitusarvopaperit 1 438 1 092 

Rahat ja pankkisaamiset 9 745 10 540 

VASTAAVAA 163 554 163 331 
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VASTATTAVAA 2016 2015 

   OMA PÄÄOMA 

 
                     

   Peruspääoma 39 460 39 460 

Säätiöiden ja yhdistysten peruspääoma 34  

Muut omat rahastot 2 605 2 505 

Edellisten tilikausien yli/alijäämä 3 636 4 742 

Tilikauden yli-/alijäämä 2 118 -271 

OMA PÄÄOMA 47 854 46 437 

   VÄHEMMISTÖOSUUDET 7 831 6 764 

   POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET                      

Poistoero 

  Vapaaehtoiset varaukset 

  POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET     
 

   PAKOLLISET VARAUKSET 

 
                     

Eläkevaraukset 26 28 

Muut pakolliset varaukset 1 316 801 

PAKOLLISET VARAUKSET 1 343 829 

   TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 836 1 034 

   VIERAS PÄÄOMA 

 
                     

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 57 326 56 535 

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 20 895 20 539 

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 9 902 12 423 

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 17 568 18 770 

VIERAS PÄÄOMA 105 691 108 267 

   VASTATTAVAA 163 554 155 738 

   KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 

  

   Omavaraisuusaste 36 33 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 69,4 100 

Kertynyt ylijäämä, 1000 € 5 754 4 471 

Kertynyt ylijäämä, €/asukas 752 576 

Konsernin lainat, €/asukas 8 780 8 876 

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 67 228 68 958 

Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 € 768 618 

Kunnan asukasmäärä 7 657 7 767 
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 

Toiminnan rahavirta 
  

2016 
 

2015 

      Vuosikate 
  

9 610 
 

6 940 

Satunnaiset erät 
  

51 
 

177 

Tulorahoituksen korjauserät 
  

-3 412 
 

-317 

Toiminnan rahavirta 
  

6 250 
 

6 800 

      Investointien rahavirta 
    

                     

Investointimenot 
  

-11 135 
 

-10 947 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 
  

5 112 
 

358 

Pys.vastaavien hyöd. luovutustulot 
  

13 401 
 

2 614 

Investointien rahavirta 
  

7 378 
 

-7 975 

Toiminnan ja investointien rahavirta 
  

13 628 
 

-1 175 

      Rahoituksen rahavirta 
    

                     

Antolainauksen muutokset 
    

                     

Antolainasaamisten lisäykset 
  

-12 099 
 

-34 

Antolainasaamisten vähennykset 
  

1 432 
 

310 

Antolainauksen muutokset 
  

-10 667 
 

276 

      Lainakannan muutokset 
    

                     

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 
  

8 467 
 

875 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys 
  

-7 325 
 

-8 100 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 
  

-2 499 
 

5 413 

Lainakannan muutokset 
  

-1 358 
 

-1 811 

      Oman pääoman muutokset 
  

371 
 

481 

      Muut maksuvalmiuden muutokset 
    

                     

Toimeksiant. varojen ja pääomien muut 
  

-20 
 

-212 

Vaihto-omaisuuden muutos 
  

347 
 

-18 

Saamisten muutos 
  

-493 
 

-331 

Korottomien velkojen muutos 
  

-2 308 
 

1 187 

Muut maksuvalmiuden muutokset 
  

-2 474 
 

626 

      Rahoituksen rahavirta 
  

-14 128 
 

-429 

      Rahavarojen muutos 
  

-500 
 

-1 604 

Rahavarat 31.12. 
  

11 183 
 

11 632 

Rahavarat 1.1. 
  

11 683 
 

13 236 

Rahavarojen muutos 
  

-500 
 

-1 604 
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
    

      Toiminnan ja investointien rahavirta 2012 2013 2014 2015 2016 

vuosina 2012-2016 -4 052 -256 867 -1 175 13 628 

      

 
2016 2015 

   Investointien tulorahoitus, % 159,6 65,5 
   Lainanhoitokate 0,95 0,9 
   Kassan riittävyys 30,7 34,8 
   Asukasmäärä 7 657 7 767 
   

      Investointien tulorahoitus, % 
     100*Vuosikate/Investointien omahankintameno 

 
    Lainanhoitokate 

     (Vuosikate+korkokulut)/(korkokulut+Lainanlyhennykset) 
 

   Kassan riittävyys (pv) 
     365 * Rahavarat 31.12./Kassasta maksut 

tilikaudella 
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3.8. Tilikauden tuloksen käsittely 
ja talouden tasapainottamis-
toimenpiteet  
 
3.8.1. Asiaa koskeva sääntely 
 
Kunnanhallituksen on kuntalain 115 §:n 
mukaan tehtävä toimintakertomuksessa tai 
sen antamisen yhteydessä esitys tuloksen 
käsittelystä sekä talouden tasapainottamista 
koskevista toimenpiteistä. 

 
3.8.2. Tilikauden tuloksen käsittely 
 

Tilikauden tulos ennen varauksia ja 
rahastosiirtoja on 4 209 451 euroa. 
Rahastojen vähennys on -445 euroa. 
Ylijäämäksi muodostuu näiden siirtojen 
jälkeen yhteensä 4 209 006 euroa, jonka 
kaupunginhallitus esittää siirrettäväksi omaan 
pääomaan yli- tai alijäämän tilille. 
 

3.8.3. Talouden 
tasapainottamistoimenpiteet 
 
Edellisvuoden taseessa oli alijäämäsiirron 
jälkeen alijäämää -5 243 207 euroa 
 
Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan 
kunnan taloussuunnitelman on oltava 
tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa 
enintään neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan 
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee 
taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä 
toimenpiteistä, koilla alijäämä mainittuna 
ajanjaksona katetaan. 
 
Kaupungin alijäämäkehitys on jatkunut neljä 
vuotta peräkkäin, joten talouden 
tasapainottamiseksi suunnitellut toimenpiteet 
eivät ole olleet riittävän laajoja ja 
vaikutuksiltaan kohdentuneet ao. vuosille. 
 
Kaupunginvaltuustoryhmien syksyllä 2014 
yhteisesti sopima ja allekirjoittama 
valtuustosopimus linjaa valtuustokaudelle 
2013-2016 tehtäviä talouden 
tasapainottamistoimenpiteitä ja 
kehittämistoimia. 
Valtuustosopimuksessa linjataan mm. 
seuraavaa: 

 Työpaikkojen luomiseksi ryhmät 
sitoutuvat edistämään alueen 
elinkeinohankkeita ja varaamaan riittävät 
resurssit elinkeinotoimen käyttöön.  
Elinkeinotoimintaa kehitetään 
voimakkaasti tavoitteena kaupungin 
markkinointi, uusyrittäjyys, uudet 
investoinnit ja työpaikat. Olemassa 
olevien yritysten toimintaedellytyksiä 
tuetaan ja kehitetään. 

 Talouden tasapainottamiseksi ryhmät 
sitoutuvat seuraaviin tavoitteisiin: 
- syntyneet alijäämät katetaan ja 

vuosikate kasvaa suunnitelmakauden 
2015 – 2017 aikana. 

- kaupungin menoja leikataan 3-4 % 
vuosittain vuoteen 2017 saakka, 
vertailulukuna käytetään vuotta 2014. 

- henkilöstön määrä ja tehdyt 
henkilötyövuodet laskevat 
keskimäärin 2-4 %/v. 

- kaupungin lainakanta alenee 
valtuustokauden loppuun mennessä 
4-6 milj. € vuoden 2014 tasosta. 

 Perus- ja lukiokoulutuksen osalta 
toimintaa rasittaa ylisuuret tilat ja niistä 
aiheutuvat kustannukset. Tilojen 
tehokkaamman käytön suunnittelu 
aloitetaan välittömästi ja asia tuodaan 
päätettäväksi siten, että asia voidaan 
ratkaista vuoden 2015 
talousarviokäsittelyn yhteydessä. 
Kouluverkko uudistetaan valmistelun 
pohjalta tavoitteena tilojen käytön 
optimoiminen ja resurssien suuntaaminen 
koulutyöhön. 

 
Organisaatiouudistuksen toteutuminen 
Osana organisaatiouudistusta on käsitelty 
yhteistyön tiivistämistä tytäryhteisöjen kanssa 
sekä kaupungin  toimintojen uudelleen 
jäsennystä ja järjestämistä. Vuoden 2015 
aikana yhteistyö vahvistui Kemijärven 
kehityksen ja Kemijärven kaukolämmön 
osalta. Vuonna 2016 valmisteltiin ja 
toteutettiin Itä-Lapin kuntayhtymän 
talouspalvelujen siirto kaupungin 
talouspalvelujen hoidettavaksi. Myös Elwira ja 
Itä-Lapin työhönvalmennussäätiö ovat 
kiinnostuneita siirtämään taloushallinnon 
tehtävät kaupungin hoidettavaksi ja tätä 
valmistelua jatketaan v. 2017.  
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Omaisuuden myynti 
Kaupungin kertyneitä alijäämiä saatiin 
katettua yhteensä 4,12 miljoonalla eurolla 
yhdistämällä vesi- ja viemärilaitos Kemijärven 
kaukolämpöön. Päätös asiasta tehtiin 
marraskuussa 2015 ja uusi yritys aloitti 
toimintansa 1.1.2016.  
 
Talouden tasapainottamisohjelma 
Valtuusto hyväksyi 21.9.2015 talouden 
tasapainottamisohjelman vuosille 2015-2019. 
Toimenpiteet kohdentuvat palvelutason ja 
laajuuden määrittelyyn ja sitä kautta 

henkilöstömääriin ja käyttötalousmenojen 
kehitykseen. 
 
Kouluverkko 2020 
Valtuusto päätti 30.11.2015, että 
kouluverkkoa jatketaan 15.6.2015 päätöksen 
mukaisesti kolme vuotta ja että 
kouluverkkotyöryhmän raporttia päivitetään 
vuosittain. 
 
 
 

 

 

4. Toteutumisvertailu 
 
4.1. Tavoitteiden toteutuminen 
 
Kaupunkitasoisina tavoitteina olivat 
kaupungin talouden tasapainottaminen ja 
organisaatiouudistuksen läpivienti. 
 
Palvelualuetasoiset tavoitteet johdettiin 
kaupunkitasoisista tavoitteista ja vastasivat 
käytännön tasolla kaupunkitasoisten 
tavoitteiden toteutumiseen mm. yhteistyön 
vahvistamisen, organisaatiouudistuksen 

jalkauttamisen ja taloustietoisuuden 
lisäämisen kautta palvelutoiminnassa. 
 
Talouden tasapainottamisessa on päästy 
oikeaan suuntaa ja tietoisuus kaupungin 
taloustilanteen kriisiytymisestä on vahvistunut 
ja otettu omassa toiminnassa huomioon. 
 
Kaupungin henkilöstö on osaltaan osallistunut 
kaupungin talouden tasapainottamiseen 
mittavasti ottamalla palkattomia vapaita ja 
lomarahanvaihtovapaita toimintavuoden 
aikana. 

 
 
4.2. Käyttötalouden toteutuminen 
 
Käyttötalouden toteutumisessa esitellään 
valtuuston hyväksymän talousarviorakenteen 
mukaisesti palvelualueiden, vastuualueiden ja 

palveluyksiköiden käyttötalouden toteutuma ja 
toiminnan painopisteiden toteutuminen vuonna 
2016 vertailutietoineen. 
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PALVELUALUE: Keskitetyt hallinto- ja tukipalvelut 
 
 

1. Toiminta-ajatus 
 

Palvelualueen tehtävänä on tuottaa koko kaupungin hallinto- ja tukipalvelut, johtaa ja valvoa 
kaupungin hallintoa, huolehtia kaupungin kehittämisedellytyksiin liittyvistä asioista, edunvalvonnasta, 
Itä-Lapin maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen toiminnasta ja elinkeinopalveluista. 
Elinkeinopalveluja ja edunvalvontaa johtaa kaupunginjohtaja. Palvelualueen toimintaa ja toiminnan 
kehittämistä johtaa hallintosäännön mukaisesti palvelualuejohtaja. 
 
Palvelualueen tehtävänä on lisäksi vastata koko kaupunkiorganisaation ja konsernin talouden ja 
toimintojen yhteensovittamisesta, kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen päätöksenteon tuesta, 
päätösten toimeenpanosta ja viestinnästä. 

 

2. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
 

Kaupungin oma organisaatiorakenneuudistus viimeinen vaihe hyväksyttiin valtuustossa 
kesäkuussa 2016 ja samalla tarkennettiin hallintosääntöä. Suurin muutos vuonna 2015 alkaneessa 
organisaatiouudistuksessa tapahtui tukipalvelujen keskittämisellä eli hallintopalvelut keskitettiin 
yhden johdon alle keskitettyihin hallinto- ja tukipalveluihin ja muut kaupungin tukipalvelut 
ruokahuolto-, materiaali-, laitoshuolto- ja varastopalvelut teknisiin palveluihin. 
 
Kuntalaki uudistui osittain 5/2015, uudistus astuu voimaan kokonaisuudessaan valtuustokaudella 
6/2017. Kuntalain talouden ohjaukseen, strategiseen suunnitteluun (kuntastrategia) ja hallinnon 
järjestämiseen liittyvät muutokset on otettava huomioon kaupungin taloussuunnittelussa, toiminnan 
kehittämisessä ja uudistettaessa kaupunkistrategiaa. Maakunta- ja sote-uudistukseen 
valmistautumista toteutettiin vuoden 2016 aikana mm. osallistumalla maakunnallisiin työryhmiin. 
 
Henkilöstö käytti aktiivisesti palkattomia vapaita ja lomarahanvaihtovapaita kaupungin talouden 
tasapainottamiseksi ja henkilöstömenojen pienentämiseksi. Esimiesten delegointipäätöksiä 
valmisteltiin loppuvuonna 2016, päätöksen astuivat täysipainoisesti voimaan vuoden 2017 alussa. 
Valtuusto päätti 24.10.2016, että elinkeinotoimi ja Kemijärven Kehitys Oy yhdistetään siten, että 
toiminnot keskitetään kaupungin elinkeinotoimeen 1.1.2017 alkaen.  

 

3. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 
 
 

Hallinto- ja tukipalvelut ovat toimineet vuoden 2016 alusta keskitetyn mallin mukaisesti ja tämä 
tarkoittaa käytännössä sitä, että toimistohinnoittelussa oleva toimistohenkilöstö ja hallinnon 
asiantuntijatehtävissä toimivat ovat suoraan palvelualuejohtajan alaisuudessa. Tällä on tehostettu 
henkilöstöresurssien käyttöä ja näin mahdollistuu kokonaisvaltainen toimintaprosessien uudistamin 
nen. 
 
Keskitettyjen hallinto- ja tukipalvelujen henkilöstömäärä kasvoi toimistohenkilöstön siirtyessä 
palvelualueen alaiseksi henkilöstöksi. Palvelualuejohtaja aloitti viranhoidon 2.5.2016. 
Tietohallintopäällikön virka on ollut täyttämättä 25.7.2016 lähtien ja henkilöstöpäällikkö jäi 1.8.2016 
virkavapaalle. Vastuu tietohallinnon ja henkilöstöhallinnon kehittämisestä siirtyivät 
palvelualuejohtajalle.  
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Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Keskitetyt hallinto- ja tukipalvelut  
palvelualue 5 45 

 
50 

 
 

 

4. Toiminnalliset tavoitteet  

 
 

5. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

Määrärahat TA TP 2014 TA 2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019 

Toimintamenot -5 477 929 -5 857 590 -6 513 000 -6 305 000 -6 130 000 -6 063 000 

Toimintatulot 908 617 703 190 397 000 389 000 414 000 414 000 

Toimintakate -4 569 312 -5 154 400 -6 116 000 -5 916 000 -5 716 000 -5 649 000 

  

Tunnusluvut 
 

TP2013 TP2014 TA2015 TA2016 TP 2016 TS2017 

vakinaiset virat ja 
toimet 31.12. 24,5 27,0 22,0 45,1 44 43,1 

Henkilöstömenot 
€ -1 529 400 -1 603 596 -1 380 230 -2 226 550 -2 164 526 -2 226 390 

Muutos % 1,5 4,9 -14 61,3 -2,8 -0,1 

Palvelujen ostot 
€ -2 687 996 -2 800 358 -3 565 010 -2 809 180 -3 822 277 -2 582 980 

Muutos % 4,2 4,2 27,3 -21,2 26,5 -8,1 

Asukasluku 7 984 7 882 7 800 7 750 7 657 7 710 

Toimintakate 
€/as -545 -580 -176 -681 -820 -657 

Toiminnalliset tavoitteet 
(hallitus) 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

keskitettyjen hallinto- ja 
tukipalvelujen toiminnan 
kehittäminen 

tehtävien määrittäminen 
ja työnjako suhteessa 
sisäisiin ja ulkoisiin 
asiakkaisiin 

tehtävät määritelty ja 
työnjako on tehty 

Tehtävien 
määrittelyä ja 
työnjakoa 
kehitetään 

uuden 
organisaatiorakenteen 
mukaisen toiminnan 
yhtenäistäminen 
henkilöstöasioiden, 
taloussuunnittelun ja 
hallinnon sekä johtamisen 
osalta (kaikilla 
palvelualueilla yhtenäinen 
tapa toimia) 

toiminnan ohjaus, tehokas 
viestintä ja ohjeiden 
ajantasaistaminen  

ohjeet on saatu ajan 
tasalle (päivitetty) ja 
perehdyttäminen tehty 

Ohjeiden 
päivittäminen ja 
perehdyttäminen on 
vielä osittain 
kesken. 
Toimintamallien 
yhtenäistämistä 
jatketaan vuoden 
2017 aikana. 
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6. Palvelualueen käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 

 

 
 

7. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta (toteutuma 2016) 
 
 
Hallinto- ja tukipalvelut toimii kaupunginhallituksen alaisena ja tehtävänä on mm. vastata kaupungin ohjeiden ja 
sääntöjen ajantasaisuudesta ja niiden käytön seurannasta mm. viranhaltijoiden ja toimielinten toimivalta 
hankinnoissa, henkilöstöasioissa ja muussa päätöksenteossa. 
 
Sisäistä valvontaa on toteutettu seuraamalla palvelualueiden viranhaltijapäätösten sisältöä ja toimivallan 
käyttöä, henkilöiden tehtävien sisältöä ja delegointipäätöksiä, sivutoimilupien myöntämistä ja hankintoja. 

Keskitetyt  
hallinto- ja  
tukipalvelut 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € €  % € € € 

Menot -5 857 590 -6 727 040 869 450 14,8 -6 553 953 -6 839 640 285 687 

Tulot 703 190 611 040 92 150 13,1 714 928 561 722 153 206 

NETTOMENO -5 154 400 -6 116 000 961 600 18,7 -5 839 026 -6 277 918 428 892 

Keskitetyt hallinto-  
ja tukipalvelut 

TP 2014 TA 2015 TA 2016 Tot. 2015 Tot. 2016 Muutos 

 

€ € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 908 617 703 190 611 040 714 928 561 722 153 206 

Myyntituotot 295 668 330 730 306 020 367 029 354 452 12 577 

Maksutuotot 283 350 50 55 67 -12 

Tuet ja avustukset 566 205 358 210 294 040 338 950 191 135 147 815 

Vuokratuotot 45 306 12 400 9 430 6 391 7 011 -620 

Muut toimintatuotot 1 156 1 500 1 500 1 475 9 000 -7 525 

TOIMINTAKULUT -5 477 929 -5 857 590 -6 727 040 -6 553 953 -6 839 640 285 687 

Palkat ja palkkiot -1 254 584 -1 038 630 -1 888 540 -1 035 380 -1 700 731 665 351 

Eläkekulut -299 730 -284 610 -451 330 -290 543 -397 514 196 971 

Muut -65 742 -56 990 -104 260 -50 701 -84 998 34 297 

Henkilösivukulut -349 012 -341 600 -555 590 -328 337 -463 794 135 457 

Henkilöstökulut -1 603 596 -1 380 230 -2 444 130 -1 363 717 -2 164 526 800 809 

Asiakaspalvelujen ostot 0 -600 000 -415 040 -1 169 644 -942 000 -227 644 

Muiden palvelujen ostot -2 800 358 -2 965 010 -2 819 240 -3 032 354 -2 880 277 -152 077 

Palvelujen ostot -2 800 358 -3 565 010 -3 234 280 -4 201 998 -3 822 277 -379 721 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -31 673 -33 510 -123 260 -57 267 -36 949 -20 318 

Avustukset -554 004 -359 260 -365 760 -387 580 -265 079 -122 501 

Vuokrat -479 835 -496 930 -543 210 -534 028 -545 560 11 532 

Muut toimintakulut -8 462 -22 650 -16 400 -9 363 -5 249 -4 114 

 
      

TOIMINTAKATE -4 569 312 -5 154 400 -6 116 000 -5 839 026 -6 277 918 438 892 
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Talouden ohjauksen osalta on seurattu laskujen hyväksymistä, laskujen oikeellisuutta ja nk. vaarallisia 
työyhdistelmiä. Tarvittaessa on annettu ohjeita toimintojen kehittämiseen. 

 
Keskitetyt hallinto- ja tukipalvelut palvelualueen kulujen toteutuma menolajeittain 2016 

 

 
 
Keskitetyt hallinto- ja tukipalvelut / yksiköiden talousarvio ja toteutuma 2016 
 

 
  

2 164 526; 32 % 

3 822 277; 56 % 
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YKSIKKÖ: Vaalit 
 
 

1. Toiminta-ajatus 
 

Tulosalue sisältää valtiollisten vaalien ja kunnallisvaalien järjestämisen. 

 

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
 

Toiminnalliset 
tavoitteet 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Vuonna 2016 ei 
vaaleja. 

keskusvaalilautakunta 
kokoontuu 
tarvittaessa 

 Toteutui 1 kokous 

Vuonna 2017 
järjestetään 
kunnallisvaalit 

Vaalilain muutosten 
läpikäynti ja vaalien 
toteutus lain 
mukaisesti. 

  

Vuonna 2018 
tammikuussa 
järjestetään 
presidentinvaalit 

Vaalilain muutosten 
läpikäynti ja vaalien 
toteutus lain 
mukaisesti. 

  

Vuonna 2019 
järjestetään 
eduskuntavaalit. 

Vaalilain muutosten 
läpikäynti ja vaalien 
toteutus lain 
mukaisesti. 

  

 

3. Tunnusluvut 
 

 

4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
 

Keskusvaalilautakunta kokoontui vuonna 2016 yhden kerran 12.12.2016  määräämään 
varavaltuutettuja. 

 

5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 
 

Vuoden 2016 aikana ei järjestetty vaaleja.  

 
 

Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Vaalit 0 0 0 

 
 
  

Tunnusluvut TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 

Kokouksia 3  1  
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6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

Määrärahat  TP 2014 TA 2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019 

Toimintamenot  -9 808 -7 200 -430 -10 300 -10 300 -10 300 

Toimintatulot  13 989 13 300   27 000 27 000 

Toimintakate  4 181 6 100 -430 -10 300 16 700 16 700 

 
 

 
 

7. Yksikön käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 
 

 

  
  

Vaalit 
TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 2015 Tot. 2016 Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -7 200 -430 6 770 94 -9 827 -801 -9 026 

Tulot 13 300 0 13 300 100 14 766 0 14 766 

NETTOMENO 6 100 -430 5 670 93 -4 939 -801 -4 138 

Vaalit TP 2014 TA 2015 TA/KS 2016 Tot. 2015 Tot. 2016 Muutos 

 

€ € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 13 989 13 300 0 14 766 0 14 766 

Myyntituotot 13 770 13 300 0 14 301 0 14 301 

Muut toimintatuotot 219   465 0 465 

TOIMINTAKULUT -9 808 -7 200 -430 -9 827 -801 -9 026 

Palkat ja palkkiot -6 274 -5 200 -280 -5 763 -280 -5 483 

Eläkekulut -313 -170 -50 -274 -10 -264 

Muut -109 -80 0 -89 -14 -75 

Henkilösivukulut -423 -250 -50 -363 -14 -349 

Henkilöstökulut -6 696 -5 450 -330 -6 126 -294 -5 832 

Muiden palvelujen 
ostot -2 317 -1 200 -100 -3 422 -508 -2 914 

Palvelujen ostot -2 317 -1 200 -100 -3 422 -508 -2 914 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -676 -450 0 -279 0 -279 

Muut toimintakulut -120 -100 0 0 0 0 

TOIMINTAKATE 4 181 6 100 -430 -4 939 -801 -4 138 
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YKSIKKÖ: Tilintarkastus 
 
 

1. Toiminta-ajatus 
 

 
Sisältää kaupunginvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan sekä varsinaisen ammattitilintarkastajan 
toiminnan. 
 
Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat 
sekä arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Lautakunta 
seuraa tilintarkastusta sekä tekee tarvittaessa aloitteita ja esityksiä tilintarkastuksen kehittämisestä. 

 

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 

Toiminnalliset 
tavoitteet 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

1.Tilintarkastuskertomus 
ja arviointikertomus 

Valmistellaan 
valtuustolle 

Raportit Annettiin vuodelta 2015 
kaupunginvaltuustolle 

2. Epävirallinen 
toiminnan ja talouden 
väliarviointi 31.8. 
tilanteesta tarpeen 
mukaan 

Annetaan 
viimeistään syys-
lokakuun 
valtuustoon 

Annettava raportti Ei annettu 

3. Kokouksia 10/vuosi   Toteutui 9 

4. Lakisääteinen JHTT-
tilintarkastus 25 
päivää/vuosi. Lisäksi 8 
päivää/vuosi 
tarkastuslautakunnan 
avustamiseen liittyvät 
tehtävät ja muu 
arviointityö sekä 
erityistehtävien tai –
hankkeiden, kuten eu-
hankkeiden tarkastus n. 
7 päivää/vuosi 

Tilintarkastaja 
raportoi tarkastuksen 
etenemisestä 

Toteutuneet päivät JHTT tilintarkastus 26 pv. 
Tarkastuslautakunnan 
avustaminen ja muu 
arviointityö 11 pv 
 
Muut toimeksiannot, 
seminaarit ja 
tiedotustilaisuudet 4 pv 
 
 

5. Seurataan kaupungin 
taloudellisen tilanteen 
kehittymistä 

Osastojen 
selvitykset ja 
erilaiset tilastot 

Käyntikohteiden 
lukumäärä 

Tarkastuslautakunnan 
arviointityön 
painopistealueena vuonna 
2016 ollut konserniohjaus, 
hallinto- ja tukipalvelut 
palvelualue ja 
hyvinvointipalvelualue. 
Kuultu ao. toimialojen 
johtavia viranhaltijoita ja 
tutustuttu eri toimintoihin.  

3. Tunnusluvut 

Tunnusluvut TP 2015 TA 2016 TP 2016 TA 2017 

Palvelujen ostot € -15 020 -18 170 -18 404 -18 130 

Kokouksia 9 9 9 10 

Tarkastuspäiviä 40 40 41 40 
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4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 

Kemijärven kaupungin organisaatiouudistus toteutettu v. 2016 aikana. Kemijärven kaupungin 
taloudellinen tilanne on ollut ja on edelleenkin haastava.  
 
Tarkastuslautakunta käsitellyt kokouksissaan Kemijärven kaupungin organisaatiouudistukseen 
sekä talouden tasapainottamiseen liittyviä asioita. 

 

5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 
 
 

Toiminnan painopistealueena ollut lakisääteiset hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. 
Tarkastuslautakunta kokoontunut kertomusvuonna 9 kertaa ja kuullut palvelualueiden johtavia 
viranhaltijoita. Arviointikertomus vuodelta 2015 annettu kaupunginvaltuustolle. 

 
 

Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Tilintarkastus 0 0 0 

 
 
 

6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

Määrärahat  TP 2014 TA 2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019 

Toimintamenot  
-20 699 -23 930 -23 900 -23 900 -23 900 -23 900 

Toimintatulot  
      

Toimintakate  
-20 699 -23 930 -23 900 -23 900 -23 900 -23 900 

 

 
  

Tilintarkastus 
TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot 
TP 2015 

Tot 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -23 930 -23 900 30 0,1 -20 650 -23 884 3 234 

Tulot        

NETTOMENO -23 930 -23 900 30 0,1 -20 650 -23 884 3 234 
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7. Vastuualueen käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 
 

Tilintarkastus 
TP  

2014 
TA  

2015 
TA /KS 
2016 

Tot  
TP 2015 

Tot  
TP 2016 Muutos 

 

€ € € € € € 

TOIMINTAKULUT -20 699 -23 930 -23 900 -20 650 -23 884 3 234 

Henkilöstökulut  
      Palkat ja palkkiot -4 533 -5 000 -5 150 -5 140 -4 938 -202 

 Eläkekulut -320 -320 -320 -396 -453 57 

 Muut -56 -40 -60 -94 -90 -4 

 Henkilösivukulut yht. -376 -360 -380 -490 -543 53 

 Henkilöstökulut yht. -4 909 -5 360 -5 530 -5 630 -5 481 -149 

 Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 0 0 

 Muiden palvelujen ostot -15 791 -18 170 -18 170 -15 020 -18 404 3 384 

 Palvelujen ostot -15 790 -18 170 -18 170 -15 020 -18 404 3 384 

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 -400 -200 0 0 0 

 
 

     TOIMINTAKATE -20 699 -23 930 -23 900 -20 650 -23 884 3 234 
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YKSIKKÖ: Keskitetyt hallinto- ja tukipalvelut 
 
 

1. Toiminta-ajatus 
 

 
Keskitetyt hallinto- ja tukipalvelut vastaa kaupungin maaseutu-, tieto-, talous-, henkilöstö- ja 
yleishallinnon tehtävistä ja tukee toiminnallaan muiden palvelualueiden johtamista, kehittämistä 
ja palvelujen tuottamista. Palvelualueen henkilöstö työskentelee pääosin eri yksiköissä avustaen 
roolinsa mukaisesti esimiehiä ja muita työntekijöitä palvelutuotannon sujuvuudessa.  
Keskistettyjen hallinto- ja tukipalveluiden tehtävänä on toimia asiantuntijana ja esimiesten 
tukena: 
- Henkilöstöasioissa mm. palvelussuhdeasiat, rekrytointi, työhyvinvointi ja osaamisen 
kehittäminen 
- Talouden ohjaukseen, suunnittelun ja raportointiin liittyvissä asioissa sekä vastata kaupungin 
talousarvion ja tilinpäätöstietojen kokoamisesta ja esittelystä valtuustolle, 
- Tietohallintojärjestelmien hankinta, kehittäminen ja käytön ohjaus,   
- Yleishallintoon liittyvät asiakaspalvelutehtävät, viestintä, asianhallintajärjestelmän ylläpito, 
arkistointi, kirjaamo, joukkoliikenne ja lähettipalvelut. 
- Maaseutuhallinnon viranomaistehtävät ja yhteistoiminta-alueen toiminnan johtaminen ja 
toiminnan koordinointi. 

 

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen. 
 

Toiminnalliset tavoitteet 
(valtuusto) 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Tasapainoinen 
kuntatalous 

   

Tuotetaan palvelut 
kustannustehokkaasti ja 
kustannusvastaavasti 

Keskittämällä talous-, 
henkilöstö- ja 
hallintopalvelut 
vähennetään 
päällekkäisyyttä ja 
erillistä resurssitarvetta 
sekä parannetaan 
toiminnan laatua 

Luodaan 
seurantatietojen koonti 
ja mittarit (baseline) v. 
2016 

Yhtenäinen 
seurantatietojen 
raportointi on luotu. 
Uusien järjestelmien 
tuottaman tiedon 
hyödyntämistä 
jatketaan vuoden 2017 
aikana. 

Tulot riittävät menojen 
kattamiseen 

Käyttötaloudessa ja 
investoinneissa ei 
oteta lisää velkaa 

Velan määrä Lainakannan kasvua ei 
saatu vielä taittumaan. 

Hyvinvoiva ja osaava 
henkilöstö 

   

Henkilöstöresurssien 
joustava ja tehokas käyttö 

Ennakoiva 
henkilöstösuunnittelu 
ja luonnollisen 
poistuman 
hyödyntäminen. 
 
Henkilöstövoimavaroje
n ja työajan 
suunnitelmallinen ja 
tehokas käyttö. 

Henkilöstömäärä ja 
rakenne 
Henkilöstön 
vaihtuvuus; sisäisten 
siirtojen ja ulkoisten 
rekrytointien määrä, 
henkilötyövuodet, 
henkilöstökustannukse
t (€) 

 

Henkilöstöä 737, joista 
vakinaisia 553. 
 
Päättyneittä 
palvelussuhteita 71, 
alkaneita 
palvelussuhteita 56, 
sisäisiä siirtoja 
toteutunut 6.  
 
HTV 712 
Tehty työaika HTV 664 
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Henkilöstökustannuks
et: 29 952 883 € 

Henkilöstön osaaminen ja 
hyvinvointi 

Henkilöstön 
ammattitaidon 
ylläpitäminen ja 
kehittäminen. 
Henkilöstö- ja 
koulutussuunnitelman 
laatiminen vuosittain. 
Henkilöstön työssä 
jaksamisen tukeminen 
ja  varhainen 
puuttuminen.   

Työkyvyttömyyspäivien 
määrä (pv/hlö) ja 
kustannukset (€/hlö), 
koulutuspäivät (pv/hlö) 
ja –kustannukset 
(€/hlö), toteutuneet 
kehitys- ja 
puheeksiottokeskustel
ut (% henkilöstöstä)    

Työkyvyttömyyspäivie
n määrä 17,07  pv/hlö 
ja kustannukset 
1126,79 €/hlö, 
koulutuspäivät 2,01 
pv/hlö. 
Kehityskeskustelu- ja 
puheeksiottokeskustel
uista ei ole saatavilla 
tietoa, kuinka monta % 
henkilöstöstä. 

Viihtyisä elinympäristö ja 
luonnonvarojen kestävä 
hyödyntäminen 

   

Ympäristön ja ihmisen 
hyvinvointi ja 
ympäristöarvot otetaan 
huomioon suunnittelussa 
ja toiminnassa 

Korostetaan 
kuntalaisen oman 
toiminnan vaikutuksia 
ja vastuuta 

Kuntalaiskuulemiset ja 
viestintä kuntalaisille 
ennen päätöksentekoa 

Vuoden 2016 aikana 
on järjestetty useita 
keskustelu ja 
kuulemistilaisuuksia 
mm. uuteen brändiin 
liittyen. 
 

Aktiiviset kuntalaiset ja 
hyvät vaikutus-
mahdollisuudet 

Kehitetään 
kylien/kaupunginosien 
elinvoimaa 
yhteistyössä 
kaupungin, toimijoiden 
ja yhdistysten välillä 
Viestintästrategian 
päivittäminen 

Palautteet 
Kuntalaisten 
tapaamisten/ 
kansalaisraatien/kuule
misten määrä/vuosi 
Viestintästrategia 
päivitetty 

 
Viestintästrategian 
hyväksyminen siirtyi 
vuoden 2017 alkuun. 

 
Toiminnalliset 
tavoitteet 
(hallitus) 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Talouden suunnittelun 
ohjauksen ja 
talousprosessien 
kehittäminen 
(esimiesten 
talousosaamisen 
vahvistaminen omalla 
vastuualueellaan) 

Esimiesten koulutus: 
Esimies talouden 
johtajana  
- koulutus 
 
 

Koulutusten määrä 
Osallistujaprosentti 
esimiehistä 
 

Koulutukset ovat 
käynnistyneet osana 
talousarviovalmistelua 
syksyn aikana. 

Henkilöstöresurssien 
joustava ja tehokas 
käyttö 

Ennakoiva 
henkilöstösuunnittelu ja 
luonnollisen poistuman 
hyödyntäminen. 
 
Henkilöstövoimavarojen 
ja työajan 
suunnitelmallinen ja 
tehokas käyttö. 

Henkilöstömäärä ja 
rakenne 
Sisäisten siirtojen ja 
ulkoisten 
rekrytointien määrä 
Henkilötyövuodet 
Henkilöstö-
kustannukset 

Henkilöstöä 737, joista 
vakinaisia 553. 
 
Päättyneittä 
palvelussuhteita 71, 
alkaneita 
palvelussuhteita 56, 
sisäisiä siirtoja 
toteutunut 6.  
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HTV 712 
Tehty työaika HTV 664 
 
Henkilöstökustannukset: 
29 952 883 € 

Henkilöstön osaamisen 
ja hyvinvoinnin 
kehittäminen  

Henkilöstö- ja 
koulutussuunnitelman 
laatiminen. Henkilöstön 
työssä jaksamisen 
tukeminen ja varhainen 
puuttuminen. 

Sairauspoissaolot 
(pv/hlö) ja 
kustannukset (€/hlö) 
Toteutuneet kehitys- 
ja puheeksiotto-
keskustelut (% 
henkilöstöstä) 

Sairauspoissaolot 15,4 
pv /hlö 
 
Kehityskeskustelu- ja 
puheeksiottokeskus-
teluista ei ole saatavilla 
tietoa, kuinka monta % 
henkilöstöstä. 

käyttöönotettujen 
järjestelmien tuoma 
hyöty toiminnassa 

raporttien kehittäminen 
ja osavuosikatsausten 
tietojen laajentaminen 

raportit sisältävät 
sekä talouden 
tunnusluvut että 
henkilöstö-
raportoinnin 

Uusia raporttipohjia on 
otettu käyttöön ja 
raportointia kehitetään 
edelleen. 

Kuntalaisten 
osallistaminen 

järjestetään vähintään 
2 kyläiltaa/vuosi 
kaupungin 
ajankohtaiskatsaukset 
 
Asioiden avoin 
valmistelu 

kyläillat on toteutettu 
 
kaupungin johdon 
vierailut ja 
medianäkyvyys 
Kuntalaisten 
mahdollisuus 
vaikuttaa (sähköinen 
palaute- ja 
kysymyskanava) 

Kaupunginjohtaja on 
vieraillut toimipisteissä. 
 
Organisaatiouudis-
tuksen myötä 
henkilöstölle luotiin 
kyselykanava. Tämä 
toteutettiin Webropol 
kyselyllä. 

Kaupungin viestinnän 
kehittäminen 

päivitetään kaupungin 
viestintästrategia 

viestintästrategia 
hyväksytty 
valtuustossa  
v. 2016 aikana. 

Viestintästrategian 
hyväksyminen siirtyi 
vuoden 2017 alkuun. 

Toimivat maaseutu-
viranomaispalvelut 

Neuvontapalvelut, 
yleinen aktivointi ja 
koulutus 

Mavin raportoinnit, 
tuki- ja 
rahoitushakemukset 
ym. hoidettu 
määräajassa. 
Toteutuneet 
koulutuspäivät 

Mavin raportoinnit, tuki- 
ja rahoitushakemukset 
ym. on hoidettu 
määräajassa. 

 

3. Tunnusluvut 
 

Tunnusluvut TP2013 TP2014 TA2015 TA2016 TP 2016 TS2017 
henkilöstö (palvelualue) 24,5 27 22 47,1 46 45,1 

henkilöstökust.kpki/€/as 4 547 4 742 3 965 4 111 3 912 4 096 

henkilöstökust. 
hallinto/€/as 

191 203 176 305* 283* 307* 

tietohallinnon ostopalvelut 829 557 837 251 1 001 617** 1 073 900** 1 133 357** 1 099 100** 

* keskitetyt palvelut = kulut koko kaupungin osalta, aiemmin hallinnon kulut hajautetun mallin mukaan 
jakautuneet osastoille 
** Koko kaupungin tietohallinnolliset kulut on keskitetty tietohallintoon (kp 2050) vuodesta 2015 alkaen  
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4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
 

Kaupungin oma organisaatiorakenneuudistus viimeinen vaihe hyväksyttiin valtuustossa 
kesäkuussa 2016 ja samalla tarkennettiin hallintosääntöä. Suurin muutos vuonna 2014 alkaneessa 
organisaatiouudistuksessa tapahtui tukipalvelujen keskittämisellä eli hallintopalvelut keskitettiin 
yhden johdon alle keskitettyihin hallinto- ja tukipalveluihin ja muut kaupungin tukipalvelut 
ruokahuolto-, materiaali-, laitoshuolto- ja varastopalvelut teknisiin palveluihin. 
 
Kuntalaki uudistui osittain 5/2015, uudistus astuu voimaan kokonaisuudessaan valtuustokaudella 
6/2017. Kuntalain talouden ohjaukseen, strategiseen suunnitteluun (kuntastrategia) ja hallinnon 
järjestämiseen liittyvät muutokset on otettava huomioon kaupungin taloussuunnittelussa, toiminnan 
kehittämisessä ja uudistettaessa kaupunkistrategiaa. Maakunta- ja sote-uudistukseen 
valmistautumista toteutettiin vuoden 2016 aikana mm. osallistumalla maakunnallisiin työryhmiin 

 

5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 
 
 

Hallinto- ja tukipalvelut ovat toimineet vuoden 2016 alusta keskitetyn mallin mukaisesti ja tämä 
tarkoittaa käytännössä sitä, että toimistohinnoittelussa oleva toimistohenkilöstö ja hallinnon 
asiantuntijatehtävissä toimivat ovat suoraan palvelualuejohtajan alaisuudessa.  
 
Kaupungissa on järjestetty vuoden 2016 aikana useita esimiesten ajankohtais- ja 
perehdytystilaisuuksia liittyen seuraaviin aihealueisiin: Organisaatiouudistuksen valmistelu ja 
toteutus, yhtenäiset käytännöt täyttölupa- ja rekrytointiprosesseissa, henkilöstön palkattomat 
vapaat, niiden suunnittelu sekä hakeminen työyhteisöissä, työterveyshuollon palvelut (Suomen 
Terveystalon kanssa tehdyn palvelusopimuksen mukaisesti), henkilöstön työssä jaksamisen 
varhainen tuki ja seuranta sekä tarvekartoitus henkilöstöpalveluiden kehittämistyön tueksi 
esimiehille.   
 
ESS-henkilöstöhallinnon järjestelmä, Travel-matkahallintajärjestelmä ja Personec FK-
raportointijärjestelmä käytössä ja käyttäjäkoulutukset toteutettu. HR-raportoinnin kehittämistyö on 
käynnistetty. Dynasty -asianhallintajärjestelmän päivitystyö on suoritettu ja järjestelmän käyttäjiä on 
perehdytetty järjestelmän ominaisuuksiin.  E-arkistoinnin laajentumiseen varaudutaan 
osallistumalla koulutuksiin. 
 
Kuiturakentamista toteutettiin yhteistyönä Koillis-Lapin Sähkön kanssa kesään 2016 aikana. Lapin 
liiton kuiturakentamisen hankehakuun jätetyllä hakemuksella tavoiteltiin Suomun alueen 
rakentamista. 
 
Vuorovaikutusta kylien kanssa hyvässä yhteistyössä on jatkettu aikaisempien toimintamallien 
mukaisesti mm. myöntämällä kylille suunnattuja avustuksia. Viestintästrategian uudistaminen 
toteutetaan alkuvuodesta 2017 huomioiden Kemijärven uusi brändi. 
 
Keskitettyjen hallinto- ja tukipalvelujen henkilöstömäärä kasvoi toimistohenkilöstön siirtyessä 
palvelualueen alaiseksi henkilöstöksi. Palvelualuejohtaja aloitti viranhoidon 2.5.2016. 
Tietohallintopäällikön virka on ollut täyttämättä 25.7.2016 lähtien ja henkilöstöpäällikkö jäi 1.8.2016 
virkavapaalle. Vastuu tietohallinnon ja henkilöstöhallinnon kehittämisestä siirtyivät 
palvelualuejohtajalle. 
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Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Keskitetyt hallinto- ja tukipalvelut 3 43 46 

 
 

6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

Määrärahat  TP 2014 TA 2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019 
Toimintamenot  -4 448 488 -4 945 670 -5 671 320 -5 450 960 -5 282 900 -5 195 100 

Toimintatulot  597 328 551 680 392 000 384 000 382 000 382 000 

Toimintakate  -3 851 160 -4 393 990 -5 279 320 -5 066 960 -4 900 900 -4 813 100 

 

 

Yksikön käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 

 

Keskitetyt 
hallinto- ja 
tukipalvelut 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot TP 2015 Tot TP 2016 Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -4 945 670 -5 671 320 725 650 14,7 -5 500 852 --5 960 337 
 

459 485 

Tulot 551 680 392 000 159 680 29 556 731 452 087 104 644 

NETTOMENO -4 393 990 -5 279 320 891 830 20,1 -4 944 120 -5 508 250 564 130 

Keskitetyt  
hallinto- ja  
tukipalvelut 

TP 
2014 

TA 
2015 

TA/KS 2016 Toteutuma  
TP 2015 

Toteutuma 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 597 328 551 680 392 000 556 731 452 087 -104 644 

Myyntituotot 281 658 302 430 301 020 335 274 354 452 4 877 

Maksutuotot 283 350 50 55 67 12 

Tuet ja avustukset 300 072 235 000 80 000 212 973 82 548 -130 425 

Vuokratuotot 14 379 12 400 9 430 6 391 5 963 -428 

Muut toimintatuotot 937 1 500 1 500 2 038 9 057 7 019 

TOIMINTAKULUT -4 478 995 -4 945 670 -5 671 320 -5 500 852 --5 960 337 459 485 

Palkat ja palkkiot -1 040 059 -900 800 -1 715 720 -865 674 -1 565 145 699 471 

Eläkekulut -259 005 -261 580 -415 600 -252 834 -370 976 118 142 

Muut henkilösivukulut -54 605 -49 670 -95 230 -42 289 -77 926 35 637 

Henkilösivukulut -297 230 -311 250 -510 830 -283 716 -430 183 146 467 

Henkilöstökulut -1 337 289 -1 212 050 -2 226 550 -1 149 390 -1 995 329 845 939 

Asiakaspalvelujen ostot 0 -600 000 -415 040 -1 169 644 -942 000 -227 644 

Muiden palvelujen ostot -2 395 715 -2 546 990 -2 394 140 -2 573 267 -2 415 207 -158 060 

Palvelujen ostot -2 395 715 -3 146 990 -2 809 180 -3 742 911 -3 357 207 -385 704 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -27 295 -28 420 -37 700 -34 659 -28 271 -6 388 

Avustukset -237 295 -48 760 -52 760 -40 554 -45 725 5 171 

Vuokrat -443 601 -486 900 -529 730 -523 944 -529 700 5 756 

Muut toimintakulut -7 293 -22 550 -15 400 -9 343 -4 105 -5 238 

 
      

TOIMINTAKATE -3 851 160 -4 393 990 -5 279 320 -4 944 120 -5 508 250 564 130 
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YKSIKKÖ: Elinkeinopalvelut 
  
 

1. Toiminta-ajatus 
 

Elinkeinopalveluiden asiakkaita ovat alueella toimivat tai alueelle sijoittuvat tai alueelle 
perustettavat yritykset.  
Elinkeinotoiminnan aktiivinen ja pitkäjänteinen kehittäminen on Itä-Lapin keskeinen 
menestystekijä. Riskinottokyvyn lisäksi tarvitaan olemassa olevien resurssien tehokasta 
hyödyntämistä sekä investointeja yksityiselle ja julkiselle sektorille. Elinkeinopalvelut tuottavat 
alueelle elinkeinojen edistämiseen liittyviä palveluita kuten yritysten perustamis-, kehittämis-, ja 
omistajanvaihdosneuvontaa. Palveluita tarjotaan henkilöstön työpanoksen lisäksi erilaisten 
hankkeiden, koulutusten, työpajojen ja sähköisten työkalujen avulla. Niitä tuotetaan tiiviissä 
yhteistyössä Lapin muiden toimijoiden kanssa. 
Keskeisiä kehittämisaloja ovat biotalous (metsä, puu, energia), luonnontuoteala sekä matkailu. 

 

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
 

Toiminnalliset 
tavoitteet (valtuusto) 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Yritysten toiminnan 
tukeminen ja 
työpaikkojen määrän 
lisääminen 

Kattavat 
neuvontapalvelut ja 
yritysvaikutusten 
arviointi 

Asiakaspalaute/asiakaskysel
yn toteutus 
toteutunut yritysvaikutusten 
arviointi/määrä 

Työttömyys laskenut 
lievästi. Marraskuun 
lopussa n. 100 
vähemmän kuin 
vuoden alussa. 

Kärkitoimialojen 
kehittäminen 

Kärkihankkeiden 
valmistelu ja 
toteuttaminen 
(edellytykset 
kannattavalle 
yritystoiminnalle) 

Työpaikkojen määrän 
kehitys, 
tuloverokehitys 

Kärkitoimialoille 
syntynyt työpaikkoja. 
Näkymät hyvät. 
Hankkeita käynnissä 
ja valmistelussa 
runsaasti. 

Selvitetään 
elinkeinopalvelujen 
tuottamistapa 

Arvioidaan 
tuottamistapa 
yhtiö/kaupunki 

Päätös elinkeinopalvelujen 
tuottamistavasta 

Päätös tehty 
valtuustossa. 

 
Toiminnalliset 
tavoitteet 
(hallitus) 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Aktiivisen 
elinkeinoelämän 
toteuttaminen ja 
kehittäminen 

Laadukkaiden 
yrityspalveluiden 
tuottaminen ja 
kehittäminen. 
Yhteistyön 
edelleen 
kehittäminen ja 
tukeminen 

Palautteen laatu. 
Asiakkaiden määrä 
(perustettavat, kehitettävät). 
 

Pääsääntöisesti 
positiivista. 
Perustettuja yrityksiä 
23.  
Kehittämistoimenpiteit
ä tehty 25 yritykselle. 
Yhteydenottoja 
yhteensä n. 200 kpl 
(omissa toimissa/ 
yhteistyökumpp.) 

Kehittämishankkeet Aktiivinen 
hanketoiminta 
päätoimialoille  

Hankkeiden volyymi ja 
vaikuttavuus sekä 
sitoutuneet ja mukana 

Kaksi omaa hanketta. 
Aktiivisesti mukana 
olevat yritykset n. 30 
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olevat yritykset 

Yhteistyöhankkeet Yhteistyöhankkeiss
a selkeät 
toimenpiteet 
alueelle ja alueen 
yrityksiin. 
Elinkeinopalveluilla 
aktiivinen rooli 

Hankkeiden määrä. 
Tulokset ja tehdyt 
toimenpiteet 

15 yhteistyöhanketta. 
Elinkeinopalveluilla 
aktiivinen rooli 
ohjauksessa.  

Matkailuliikenneyhtey
ksien kehittäminen ja 
ylläpitäminen 

Aktiivinen 
vaikuttaminen 
sidosryhmiin 

Asiakaspalaute Suomu yhteistyö. 
VR yhteistyö 
 

Työllisyyden 
parantaminen 

Yhteistyö eri 
toimijoiden kanssa; 
500 €/kk 
työnantajille 

Työttömyysprosentti, 
maksetut tuet ja 
henkilömäärä 

Työttömyysprosentti 
vuoden alussa 19,4%  
ja lopussa 17,8% 
Työttömiä 64 
vähemmän. 

Riittävä tonttivaranto 
ja kaupungin 
omistamien 
kiinteistöjen aktiivinen 
markkinointi 

Yhteistyö teknisen 
palvelualan ja 
yksityisten kanssa 

Uusien tonttien määrä 
 

Suunnittelu käynnissä 
rantatonttien osalta 
(Pöyliöjärvi). 
Kaavoitus Räisälä, 
Patokangas. 

 

3. Tunnusluvut 
 

 
Tunnusluvut TP2013 TP2014 TA2015 TA2016 TP 2016 TS2017 

 

Henkilömäärä 6 4 2 2 2 4 

Perustettavat 
yritykset 

  27 35 23 40 

Toimenpiteisiin 
osallistuvat 
yritykset 

  70 100  120 

Hanketyytyväisyys 
kysely (1-5) 

   4  4 

 
 

4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
 

Viimeisten vuosien aikana yritysten liiketoimintaympäristössä tapahtunut merkittäviä muutoksia. 
Uudet teknologiat, tietotekniset ratkaisut tuovat mukanaan uusia mahdollisuuksia niin päivittäisten 
rutiinien kuin markkinoinnin ja viestinnän toteutukseen. Perinteisillä toimintamalleilla ja -tavoilla 
toimineet yritykset joutuvat uudelleen arvioimaan toimintaansa kasvaneiden asiakasodotusten, 
palveluvaatimusten ja toimintaympäristön vaatimusten myötä. Alueelle etabloituneet uudet yritykset 
ovat tuoneet uusia liiketoimintamahdollisuuksia myös alueella toimiville muille yrityksille. Isot 
hankkeet tuovat myös elinvoimaa, toivoa ja uskoa alueen vahvuuksiin ja mahdollisuuksiin. 
Matkailun kasvu Lapissa näkyy myös Kemijärvellä lisääntyneenä kysyntänä ja matkailupalveluiden 
kasvuna ja parantumisena. Systemaattinen matkailun kehittäminen on lisännyt yritysten 
sitoutumista, yritysten välistä yhteistyötä sekä alueen näkyvyyttä ja saavutettavuutta. Kemijärven 
brändin rakentaminen on toteutettu yhteistyössä eri toimijoiden kanssa. Sisäinen lanseeraus on 
toteutettu vuoden 2016 lopussa. Ulkoinen lanseeraus alkaa vuoden 2017 alussa. 
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5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 
 
 

YRITYSNEUVONTA 
- jatkuvaa (matala kynnys, myös sivutoimiset) tavoite: mahd. nopeasti prosessi alkuun  
- tavoitettavuutta kehitetään, yhteydenottolomake lisätty nettisivuille 
- Palvelut keskitetty Toritalolle, jossa toimii myös Itä-Lapin kuntayhtymä ja hankkeiden 

henkilöstöä 
- tiedottamiseen edelleen panostaminen 

 
YRITYKSEN KEHITTÄMISPALVELUT 

- käytetään olemassa olevia työkaluja ja rahoituksia 
- aktiivinen hankevalmistelu ja yhteistyö alueella. Olemassa olevien ja uusien hankkeiden 

hyödyntäminen. 
- yrityskohtaisten ja yritysryhmähakkeiden aktivointi  
- omistajanvaihdos- jatkaminen (jalkautuminen), markkinointi ja arvonmääritykset 
- Yritysryhmärahoituksen info -tilaisuus sekä kaksi yrityksen perustamisteemailtaa  

 
SÄHKÖISTEN PALVELUIDEN HYÖDYNTÄMINEN JA KEHITTÄMINEN  

- elinkeinopalveluiden internetsivujen kehittäminen: kemijarvenyrityspalvelut.fi  
o hankkeista (kun päätös) hankevetäjä, lyhyt kuvaus 
o Yritystulkki ja sen käyttömahdollisuudet (linkki) 
o YritysSuomi  (linkki) 
o muiden toimijoiden yrityspalvelut linkitetään sivustolle 

- matkailun internetsivujen uudistaminen ja kehittäminen: visitkemijarvi.fi  
o uuden brändin mukainen rakenne ja ulkoasu toteutettu 

 
TAPAHTUMA-AVUSTUKSET  

- Tapahtumien avustusten kriteeristö ja pisteytys 2016 
- Haettavaksi tapahtuma-avustukset vuodelle 2017 (Koti-Lappi, netti)  
- Painopisteet suunnitelmallisuuden, vaikuttavuuden ja yhteistyön kehittäminen 

 
ALUEYHTEISTYÖ (Itä-Lappi seutukunta)  

- Panostetaan voimakkaasti elinkeinotiimin työskentelyyn.  
- Itä-Lapin kuntayhtymän hallinnoimat hankkeet tiukasti elinkeinotiimin ohjauksessa. 

Hankkeiden valmistelu tiimin kautta tiukasti yritysten ja yritysyhdistysten kanssa (mm. 
matkailuyhdistykset) 
 
Päätökset tehty lokakuussa Kemijärven Kehitys Oy:n henkilöstön ja palveluiden siirtämisestä 
Elinkeinopalveluiden alaisuuteen. Elinkeinopalveluihin siirtyi kaksi henkilöä. 

 
 

 
Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Elinkeinopalvelut 2 2 4 

 
 
  

http://www.kemijarvenyrityspalvelut.fi/
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6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

Määrärahat TA TP 2014 TA 2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019 

Toimintamenot  -998 933 -880 790 -817 350 -819 840 -812 900 -833 700 

Toimintatulot  297 299 138 210 5 000 5 000 5 000 5 000 

Toimintakate  -701 634 -742 580 -812 350 -814 840 -807 900 -828 700 

 

 
 

7. Vastuualueen käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 
 

 

  

Elinkeino-
palvelut 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -880 790 -817 350 -63 440 -7,2 -1 148 963 -854 617 -168 007 

Tulot 138 210 5 000 133 210 -96,3  169 695 109 634 33 796 

NETTOMENO -742 580 -812 350 69 770 9,4 -979 267 -744 982 -134 212  

Elinkeinopalvelut 
-yksikkö 

TP 
2014 

TA 
2015 

TA/KS 2016 TP 
2015 

TP 
2016 

Muutos 

 

€ € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 297 300 138 210 219 040 143 430 109 634 33 796 

Myyntituotot 240 15 000 5 000 17 454 0 17 454 

Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 

Tuet ja avustukset 266 133 123 210 214 040 125 977 108 587 17 390 

Vuokratuotot 30 927 0 0 0 1 048 -1 048 

Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 

TOIMINTAKULUT -998 933 -880 790 -1 031 390 -1 022 624 -854 617 -168 007 

Palkat ja palkkiot -203719 -127 630 -167 390 -158 803 -130 369 -28 434 

Eläkekulut -40 091 -22 540 -35 360 -37 039 -26 075 -10 964 

Muut 
henkilöstösivukulut -10 971 -7 200 -8 970 -8 229 -6 978 -1 251 

Henkilösivukulut -50 983 -29 740 -44 330 -43 768 -33 054 -10 714 

Henkilöstökulut -254 702 -157 370 -211 720 -202 571 -163 422 -39 149 

Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 0 0 

Muiden palvelujen 
ostot -386 537 -398 650 -406 830 -440 645 -446 158 5 513 

Palvelujen ostot -386 537 -398 650 -361 680 -440 645 -446 158 5 513 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -3 703 -4 240 -85 360 -22 329 -8 678 -13 651 

Avustukset -316 709 -310 500 -313 000 -347 026 -219 354 -127 672 

Vuokrat -36 234 -10 030 -13 480 -10 033 -15 860 5 827 

Muut toimintakulut -1 050 0 -1 000 -20 -1 144 1 124 

 
      

TOIMINTAKATE -701 634 -742 580 -812 350 -879 194 -744 982 -134 212 
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Avustukset: talousarvio v. 2016 ja toteutuma      

 
2 015 2 016 Toteutuma 

Yrittäjäpalkinnot  1 000 1 000 1 000 

       

Kemijärven Moottorikerho ry / Giant  4 000 6 000  6 000 

Kemijärven Moottorikerho ry / SnowCross/lumetus 1 000 1 000  1 000 

Kemijärven Moottorikerho ry / museo  4 000 3 500  3 500 

Kemijärven Moottorikerho ry / Papatuspäivät 4 000 4 000  4 000 

Kemijärven Urheilijat ry / Yukigassen  7 500 5 000  5 000 

RuskaSwing  4 000 5 000  5 000 

Kemijärven Kuvanveistoviikot ry  25 500 5 000  5 000 

Mahdollisesti uusia tapahtumia      

Yhteensä 51 000 45 000  

       

Iskelmätulet -kevyen musiikin tapahtuma 8 000 8 000 8 000 

       

Kemijärven Kehitys Oy:n tapahtumantuotanto (sis.osto)      

Joulun avaus, uuden vuoden juhla 7 000 7 000 7 000 

Haukiviikko / luonnontuoteviikko 13 000 15 000 15 000 

Yöttömän Yön Soutu tapahtuma 7 500 5 500 0 

Kemijärvi päivät / papatuspäivien yhteydessä 2 500 2 500 2 500 

       

Kemijärven matkailuyhdistyksen markkinointiavustus  27 500 27 500 27 500 

Pyhä-Luosto matkailuyhdistyksen markkinointiavustus 27 500 27 500 27 500 

       

 YHTEENSÄ 145 000 138 000 138 000 
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PALVELUALUE: Hyvinvointipalvelut 
 

1. Toiminta-ajatus 
 

Palvelualueen toiminnan tarkoituksena on huolehtia siitä, että Kemijärven kaupungissa on 
laadukkaat ja riittävät sosiaali-, terveys-, opetus-, sivistys- ja vapaa-ajan palvelut, jotka tukevat 
kuntalaisten fyysistä, psyykkistä, sosiaalista hyvinvointia sekä edistävät väestön terveyttä.  

 
 

2. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
 

Kaupungin väestörakenne on pysynyt ennallaan ja se vaikuttaa palveluiden painopisteisiin. 
Vastaanottokeskuksessa oli enimmillään lähes 300 turvapaikanhakijaa, jotka tarvitsivat kaupungin 
palveluita, mm. esiopetusta, valmistavaa opetusta, terveydenhuoltoa, kieliopetusta ja kulttuuriin 
tutustumista. 
 
Esiopetuksessa, perusopetuksessa ja lukiossa otettiin uudet opetussuunnitelmat käyttöön 
1.8.2016. Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluissa toimintojen keskittäminen yhteistyötä yksiköiden 
välillä mm. hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. 
 
Päivystysasetuksen takia yöpäivystys siirtyi vuoden alusta keskussairaalan yhteispäivystykseen. 
Erikoissairaanhoidon käyttö väheni. Kehitysvammaisille tarkoitettu Kuumaniemen ryhmäkoti otettiin 
käyttöön syksyllä. Setlementti Tunturilan kanssa tehdyt sopimukset uusittiin ja intervalliyksikkö 
siirtyi kokonaan Setlementti Tunturilan toiminnaksi. SOTE-uudistuksen valmistelu jatkui. 

 
 

3. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 
 
 

Varhaiskasvatuksessa asiakasmäärä kasvoi edelleen, mikä lisäsi henkilöstö- ja tilaresurssien 
tarvetta. Paikallinen esiopetussuunnitelma otettiin käyttöön 1.8.2016. Aamu- ja iltapäivätoiminnan 
toimintasuunnitelma uudistettiin ja otettiin käyttöön. Perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmat 
otettiin käyttöön 1.8.2016. Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluissa toimintoja keskitettiin. Uimahalli 
Poukaman kassa-kahviopalvelu ulkoistettiin 1.4.2016 alkaen. Kansalaisopiston toimisto ja 
vakituinen henkilöstö siirtyivät Kulttuurikeskukseen kirjaston ja nuorisotoimen erillisiin tiloihin. 
Kirjastossa yhteistyötä eri tahojen tiivistettiin. Kulttuuritoimessa aloitettiin Suomi 100 –juhlavuoden 
järjestelyjen suunnittelu. 
 
Lastensuojelussa sijoitusten määrä on pysynyt lähes ennallaan mutta hoitopäivien määrä on 
laskenut. Lastensuojelun avohuoltopalveluiden tarve ylitti määrärahat mutta vastaavasti 
määrärahat alittuivat perhekotien ja laitosten kustannusten osalta. Lastensuojelun 
kokonaiskustannukset ylittyivät, koska lastensuojelun kustannuksiin on kirjattu hallinto-oikeuden 
päätöksen mukaisesti takautuvien lastensuojelukustannusten maksu toiselle kunnalle. 
 
Päivystysasetuksen takia yöpäivystys siirtyi vuoden alusta keskussairaalan yhteispäivystykseen. 
Avoterveydenhuollon resursointi ja työnjako vaikuttivat ei-virkatyöajan käyntien vähenemisenä. 
Päivätyön painottaminen, työn jakaantumisen hakeminen ja lisäresursointi vanhustyöhön lisäsi 
jonkin verran tiettyjen toimintojen jonotusaikoja. Tehokkaalla päiväaikaisella terveyskeskustyöllä ja 
erikoislääkärivastaanotoilla pyrittiin vähentämään erikoissairaanhoidon käyttöä. 
Pitkäaikaissairaansijojen väheneminen ei toteutunut, päinvastoin, suuren tehostetun 
palveluasumistarpeen vuoksi. Kotiuttamistiimin ja kotihoidon integroimisprosessi aloitettiin 
loppuvuodesta.  
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Päihde- ja mielenterveystyön asumis- ja kuntoutuspalvelut keskitettiin Pekankadulle Kotipolulta ja 
Metsämiehentieltä. Käynti Kerrallaan (tehostettu ensikäynti) sekä avokuntoutuksen kehittäminen 
näkyi psykiatrisessa sairaalahoidossa alenevana trendinä ja säästöinä. 
 
Kehitysvammaisille tarkoitettu Kuumaniemen ryhmäkoti otettiin käyttöön syksyllä.  
 
Setlementti Tunturilan kanssa tehdyt sopimukset uusittiin ja intervalliyksikkö siirtyi kokonaan 
Setlementti Tunturilan alaisuuteen. Pitkäaikaissairaansijojen väheneminen ei toteutunut, koska 
tehostetun palveluasumisen paikkoja ei ole riittävästi. 

 

 
Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Hyvinvointipalvelut palvelualue 169 413 582 

 

*Muutosprosentteja ei ole verrattu v. 2013 tietoihin, koska sivistystoimen ja sosiaali- ja terveystoimen 
luvut erillisinä. Vuoden 2014 luvut on yhdistelty. 
** TS2017-2019 vuosien tunnusluvut vertailtu v. 2016 TA lukuihin, ei TP 2016 lukuihin. 
 
 

4. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

Määrärahat TP 2014 TA 2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019 

Toimintamenot -65 477 169 -53 159 047 -56 230 751 -55 974 630 -55 360 050 -55 065 050 

Toimintatulot 10 279 385 6 479 937 7 556 382 7 560 890 7 533 280 7 505 940 

Toimintakate -55 197 784 -46 679 110 -48 674 369 -48 413 740 -47 826 770 -47 559 110 

 

 

 

Tunnusluvut TP 2014 TA 2015 TA 2016 
TP 2016 

TS 2017** TS 2018** TS 2019** 

Vakin.virat ja  
toimet 31.12. 

 
509 

  
466 

 
435 

 
413 

 
428 

 
422 

 
422 

Henkilöstö-
menot € -32 458 956 -25 462 989 -25 920 277 -23 636 463 -24 891 280 -24 716 280 -24 716 280 

Muutos % *  -21,6 1,8 8,8 -4,0 -0,7 0,0 

Palvelujen  
ostot € -19 500 455 -17 684 846 -18 829 020 -21 190 098 -18 452 560 -18 421 870 -18 391 600 

Muutos % *  -9,3 6,5 12,5 -2,0 -0,2 -0,2 

Toimintakate 
€/asukas -6 916 -6 017 -6 280 -6 509 -6 277 -6 226 -6 205 

Hyvinvointi-
palvelut 
palvelualue 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -54 028 937 -54 691 481 662 544 1,3 -57 453 631 -56 038 552 -1 415 079 

Tulot 6 494 437 6 017 112 477 325 -7,3 6 587 244 6 200 994 386 250 

NETTOMENO -47 534 500 -48 674 369 1 139 869 2,4 -50 866 387 -49 837 558 -1 028 829  
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5. Palvelualueen käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 

 

 
 
 
Palvelualueen ja vastuualueiden toimintatulot, -menot ja nettokustannukset v. 2016 
 

Talouden toteutuma     TA 2015             TA   
          

Muutos   Muutos       Tot.      Tot.         Ero   

Hyvinvointipalvelut 
palvelualue     +MUUT      2016           €        %      2015 2016         euroa 

Johtaminen               

MENOT -891 327 -814 780 76 547 8,6 -766 474 -1 167 778 -401 304 

TULOT 175 127 219 690 44 563 25,4 15 339 221 952 206 613 

NETTOMENO -716 200 -595 090 121 110 16,9 -751 135 -945 826 -194 691 

                

Varhaiskasvatus-
palvelut               

MENOT -2 311 000 -2 456 150 145 150 6,3 -2 351 911 -2 314 557 -37 354 

Hyvinvointi- 
palvelut 

TP 
2014 

TA 
2015 

TA/KS 2016 Tot. 
TP 2015 

Tot. TP 
2016 

Muutos 

palvelualue € € € € € € 

TOIMINTA-
TUOTOT 6 948 198 6 494 437 6 017 112 6 587 244 6 200 994 386 250 

Myyntituotot 2 201 426 2 046 270 1 634 291 2 033 718 1 546 525 487 193 

Maksutuotot 3 288 677 2 942 100 2 612 070 2 986 840 3 086 375 -99 535 

Tuet ja avustukset 912 812 860 627 1 055 690 909 589 913 611 -4 022 

Vuokratuotot 437 409 574 800 542 451 531 648 576 270 -44 622 

Muut toimintatuotot 107 874 70 640 172 610 125 449 78 213 47 236 

TOIMINTAKULUT -57 003 821 -54 028 937 -54 691 481 -57 453 631 -56 038 552 -1 415 079 

Palkat ja palkkiot -21 509 500 -18 617 883 -18 926 063 -19 669 229 -17 928 692 -1 740 537 

Eläkekulut -5 689 889 -4 923 978 -5 118 034 -5 478 410 -4 904 423 -573 987 

Muut -1 178 012 -1 013 124 -1 088 260 -1 015 623 -1 003 052 -12 571 

Henkilösivukulut -6 518 863 -5 811 602 -6 192 294 -6 200 073 -5 707 771 -492 302 

Henkilöstökulut -28 028 363 -24 429 485 -25 118 357 -25 869 303 -23 636 463 -2 032 840 

Asiakas-palvelujen 
ostot -14 195 593 -13 993 750 -15 825 700 -16 413 599 -18 080 872 1 667 273 

Muiden palvelujen 
ostot -4 045 595 -3 634 866 -2 645 400 -3 220 281 -3 109 227 -111 054 

Palvelujen ostot -18 241 187 -17 628 616 -18 471 100 -19 633 880 -21 190 098 1 556 218 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -1 659 211 -1 462 356 -1 211 940 -1 649 200 -1 486 256 -162 944 

Avustukset -2 893 541 -3 058 500 -2 843 250 -2 889 749 -2 455 964 -434 493 

Vuokrat -6 081 790 -6 349 860 -6 069 674 -6 284 331 -6 262 341 -21 990 

Muut toimintakulut -99 730 -1 100 120 -977 160 -1 127 168 -1 007 429 -119 739 

 
      

TOIMINTAKATE -57 003 821 -54 028 937 -48 674 369 -50 866 387 -49 837 558 -1 028 829 
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TULOT 250 200 259 900 -9 700 3,9 269 511 314 464 -44 953 

NETTOMENO -2 060 800 -2 196 250 135 450 6,6 -2 083 400 -2 000 093 -83 307 

                

Perusopetus- ja 
lukiokoulutuspalvelut               

MENOT -7 539 400 -7 029 114 -510 286 6,8 -7 381 614 -6 943 767 -437 847 

TULOT 124 500 108 691 15 809 -12,8 130 065 164 413 -34 348 

NETTOMENO -7 414 900 -6 920 423 -494 477 -6,7 -7 251 550 -6 779 354 -472 196 

  
      

  

Liikunta- ja vapaa-
ajanpalvelut               

MENOT -4 252 020 -4 029 280 -222 740 -5,2 -4 111 615 -3 840 824 -270 791 

TULOT 685 420 661 150 24 270 -3,5 706 743 622 515 84 228 

NETTOMENO -3 566 600 -3 368 130 -198 470 -5,6 -3 539 888 -3 284 828 -255 060 

  
      

  

Lasten, nuorten ja 
perheiden palv.(ilman 
hallinnon kust)               

MENOT -14 102 420 -13 514 544 -587 876 -4,2 -13 845 140 -13 099 148 -745 992 

TULOT 1 060 120 1 029 741 30 379 -2,9 1 106 319 1 101 392 4 927 

NETTOMENO -13 042 300 -12 484 803 -557 497 -4,3 -12 874 838 -12 064 275 -810 563 

  
      

  

Lasten, nuorten ja 
perheiden palv.(sis. 
hallinnon kust)               

MENOT -14 617 429 -13 985 324 -543 647   -14 288 009 -13 773 890 -977 865 

TULOT 1 161 308 1 156 678 56 128   1 115 182 1 229 636 124 308 

NETTOMENO -13 456 120 -12 828 646 -487 520   -13 308 844 -12 610 773 -923 055 

  
      

  

Perhepalvelut               

MENOT -2 388 290 -2 435 600 47 310 -2 -2 208 659 -2 938 288 729 629 

TULOT 179 000 166 000 13 000 -7,3 144 950 137 832 7 118 

NETTOMENO -2 209 290 -2 269 600 60 310 2,7 -2 063 709 -2 800 456 736 747 

                

Sairauksien ehkäisy ja 
hoitopalvelut               

MENOT -17 453 970 -19 330 111 1 876 141 10,7 -20 531 561 -20 107 144 -424 417 

TULOT 1 972 550 1 793 220 179 330 -9,1 2 169 702 2 002 741 166 961 

NETTOMENO -15 481 420 -17 536 891 2 055 471 13,3 -18 361 859 -18 104 403 -257 456 

  
      

  

Aikuisten 
psykososiaaliset 
palvelut               

MENOT -3 434 280 -3 259 396 -174 884 -5,1 -3 544 686 -2 961 140 -583 546 

TULOT 677 140 657 751 19 389 -2,9 547 476 478 593 68 883 

NETTOMENO -2 757 140 -2 601 645 -155 495 -5,6 -2 997 210 -2 482 548 -514 662 
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Vammaisten palvelut               

MENOT -3 949 200 -4 260 250 311 050 7,9 -4 236 489 -4 285 607 49 118 

TULOT 389 200 387 000 2 200 -0,6 388 734 371 004 17 730 

NETTOMENO -3 560 000 -3 873 250 313 250 8,8 -3 847 756 -3 914 603 66 847 

                

Ikäihmisten palvelut               

MENOT -10 939 560 -11 076 800 137 240 1,3 -12 171 156 -11 479 448 -691 708 

TULOT 2 026 800 1 763 710 263 090 -13 2 122 843 1 887 481 235 362 

NETTOMENO -8 912 760 -9 313 090 400 330 4,5 -10 058 313 -9 591 967 -466 346 

  
      

  

Yhteiset 
hyvinvointipalvelut 
(ilman hall. Kust)               

MENOT -38 165 300 -40 362 157 2 196 857 5,8 -42 692 551 -41 771 627 -920 924 

TULOT 5 244 690 4 767 681 477 009 -9,1 5 373 705 4 877 651 496 054 

NETTOMENO -32 920 610 -35 594 476 2 673 866 9,3 -37 318 846 -36 893 976 -424 870 

  
      

  

Yhteiset 
hyvinvointipalvelut 
(sis. hall. Kust)               

MENOT -38 541 618 -40 706 157 2 229 175   -37 642 451 -42 264 663 -1 090 355 

TULOT 5 318 629 4 860 434 495 823   5 380 181 4 971 359 583 286 

NETTOMENO -33 222 990 -35 845 723 2 724 999   -37 635 975 -37 293 304 -507 069 

Hyvinvointipalvelut 
yhteensä               

MENOT -54 028 937 -54 691 481 662 544 1,3 -57 453 631 -56 038 553 -2 068 220 

TULOT 6 494 437 6 017 112 477 325 -7,3 6 587 244 6 200 994 707 594 

NETTOMENO -47 534 500 -48 674 369 1 139 869 2,4 -50 866 387 -49 837 559 -1 360 626 
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Talouden 
toteutuma TA 2015 TA2016 Muutos Muutos Tot. Tot. Muutos 

Hyvinvointipalvelut 
palvelualue 

+TA-
muutos 

+TA-
muutos € % 2015 2016 euroa 

Lasten, nuorten ja 
perheiden palvelut 
(sis. hall. kust)               

MENOT -14 617 429 -13 985 324 -632 105 -4,3 -14 372 441 -13 773 889 -598 552 

TULOT 1 161 308 1 156 678 -4 630  -0,4 1 173 627 1 229 636 -56 009 

NETTOMENO -13 456 120 -12 828 646 -627 474 -4,7 -13 198 815 -12 544 253 -654 562 

        

Yhteiset 
hyvinvointipalvelut 
(sis. hall. kust)               

MENOT -39 411 508 -40 706 157 1 296 649  3,3 -43 081 190 -42 264 663 816 527 

TULOT 5 333 129 4 860 434 472 695  -8,9 5 413 617 4 971 359 442 258 

NETTOMENO -34 078 380 -35 845 723 1 767 343  5,2 -37 667 573 -37 293 304 374 269 

        

Hyvinvointipalvelut 
palvelualue               

MENOT -54 028 937 -54 691 481 662 544 1,3 -57 453 631 -56 038 552 -1 415 079 

TULOT 6 494 437 6 017 112 477 325 -7,3 6 587 244 6 200 995 386 249 

NETTOMENO -47 534 500 -48 674 369 1 139 869 2,4 -50 866 387 -49 837 557 -1 028 830  

        

 
 

6. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta (toteutuma 2016) 
 
Valvonta jakaantuu sisäiseen ja ulkoiseen valvontaan. Ulkoista valvontaa harjoittaa erityisesti 
tarkastuslautakunta. Hankkeiden taloutta valvovat lisäksi rahoittajien edustajat, kuten Lapin ELY tai AVI. 
Palvelualueen sisäisestä valvonnasta vastasivat kaikki tilivelvolliset ja esimiehet. Esimiehet vastasivat 
tiedonkulusta ja raportoinnista sekä ohjasivat ja valvoivat alaistensa toimintaa. Lautakunnat valvoivat, että 
palvelualue toimi vahvistetun talousarvion sekä kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyväksymien 
tavoitteiden mukaisesti. Lautakunta sai lisäksi raportteja ja tiedonantoja vastuualueiden toiminnasta ja 
ajankohtaisista asioista. Sisäistä valvontaa ja riskien hallintaa toteutettiin myös kehityskeskusteluissa ja 
henkilöstökokouksissa. 
 
Hyvinvointipalvelualueen kulujen toteutuma menolajeittain 2016 
 

 
  

23 636 463; 42 % 

21 190 098; 38 % 

1 486 256; 3 % 

2 455 964; 4 % 

6 262 341; 11 % 
1 007 429; 2 % 

Henkilöstömenot

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet

Avustukset

Vuokrat

Muut toimintakulut
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VASTUUALUE: Yhteiset hyvinvointipalvelut 
 
 

1. Toiminta-ajatus 
 

 
Yhteiset hyvinvointipalvelut huolehtii siitä, että Kemijärven kaupungissa on laadukkaat ja riittävät, todellista 
tarvetta vastaavat sosiaali- ja terveyspalvelut, jotka tukevat kuntalaisten fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista 
hyvinvointia sekä ennakoivasti edistävät väestön terveyttä ja pärjäämistä. 

 

2. Tuottavuustoimenpiteet ja –hankkeet 
 

Lastensuojelussa sijoitusten määrä on pysynyt lähes ennallaan mutta hoitopäivien määrä on 
laskenut. Lastensuojelun avohuoltopalveluiden tarve ylitti määrärahat mutta vastaavasti 
määrärahat alittuivat perhekotien ja laitosten kustannusten osalta. Lastensuojelun 
kokonaiskustannukset ylittyivät, koska lastensuojelun kustannuksiin on kirjattu hallinto-oikeuden 
päätöksen mukaisesti takautuvien lastensuojelukustannusten maksu toiselle kunnalle. 
 
Päivystysasetuksen takia yöpäivystys siirtyi vuoden alusta keskussairaalan yhteispäivystykseen. 
Avoterveydenhuollon resursointi ja työnjako vaikuttivat ei-virkatyöajan käyntien vähenemisenä. 
Päivätyön painottaminen, työn jakaantumisen hakeminen ja lisäresursointi vanhustyöhön lisäsi 
jonkin verran tiettyjen toimintojen jonotusaikoja. Tehokkaalla päiväaikaisella terveyskeskustyöllä ja 
erikoislääkärivastaanotoilla pyrittiin vähentämään erikoissairaanhoidon käyttöä. Kotiuttamistiimin ja 
kotihoidon integroimisprosessi aloitettiin loppuvuodesta.  
 
Päihde- ja mielenterveystyön asumis- ja kuntoutuspalvelut keskitettiin Pekankadulle Kotipolulta ja 
Metsämiehentieltä. Käynti Kerrallaan (tehostettu ensikäynti) sekä avokuntoutuksen kehittäminen 
näkyi psykiatrisessa sairaalahoidossa alenevana trendinä ja säästöinä. 
 
Kehitysvammaisille tarkoitettu Kuumaniemen ryhmäkoti otettiin käyttöön syksyllä.  
 
Setlementti Tunturilan kanssa tehdyt sopimukset uusittiin ja intervalliyksikkö siirtyi kokonaan 
Setlementti Tunturilan toiminnaksi. Pitkäaikaissairaansijojen väheneminen ei toteutunut, koska 
tehostetun palveluasumisen paikkoja ei ole riittävästi. 

 
 

3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
 

Toiminnalliset 
tavoitteet 
(valtuusto) 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Aktiivinen 
elinkeinoelämä 

   

Työllisyyden 
edistäminen 
Työmarkkinatuen 
kuntaosuuden 
alentaminen 

Resurssien 
lisääminen ja käytön 
tehostaminen 

Pitkäaikaistyöttömien 
rakenteen muutos ja 
maksuosuuden 
aleneminen 

Pitkäaikaistyöttömyys 
kääntynyt laskuun. 
Kunnan osarahoittama 
työmarkkinatukimaksu 
alentui n. 113 000€ 
vuoden takaisesta. 

Toimivat ja 
laadukkaat palvelut 

   

Laadukkaat Omien Erikoissairaanhoidon Käyttö väheni -4,5 % 
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kustannustehokkaat 
palvelut 
Laitoshoidon 
vähentäminen omissa 
ja erikoispalveluissa 

palveluprosessien 
tehostaminen 
 

käyttö ja laitospaikkojen 
määrä 
Kuntatilastot 
(vertailutietokanta) 

vuodesta 2015, osa 
normaalivaihtelua. 
Intervallihoito siirtyi 
Tunturilaan 9/2016, os 2 
ss 30, akuuttiosasto ss 
27     ( kuormitus 90 %). 

Asiakas- ja 
tarvelähtöiset palvelut 
Sosiaali- ja 
terveydenhuollon 
palveluprosessien 
muuttaminen 
vastaamaan tulevaa 
sotea 

Omien 
palveluprosessien 
kehittäminen ja 
osallistuminen Lapin 
soten valmisteluun. 
Sähköisten 
palvelujen 
kehittäminen ja 
käyttöönotto. 
 

Kaupunki sotekunnossa 
2019, toimivat 
palveluketjut 
Jonot palveluihin 

Valmistelu jatkuu, 
osallistuttu Lapin sote-
työryhmien 
työskentelyyn. 
Mobiili-kotihoito. 

Varhainen 
puuttuminen ja 
ennaltaehkäisevä ote 
kaikissa palveluissa 

Moniammatillinen 
verkostotyö 

Kustannustason 
aleneminen 

Moniammatilliset ryhmät 
kokoontuvat 
säännöllisesti. 

 

4. Tunnusluvut 
 

Tunnusluvut  TP 2014 TA 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018 

Vakin.virat ja 
toimet 31.12. 320 281 265 260 259 255 

Henkilöstömenot € -19 606 696 -15 825 845 -16 547 683 -15 617 860 -16 500 000 -16 500 000 

Muutos %   -19 5 6 6 0 

Palvelujen ostot  € -16 919 645 -16 145 086 -17 037 000 -19 590 509 -17 000 000 -17 000 000 

Muutos %   -5  6 15 0 0 

Toimintakate 
€/asukas 

-4 342 -4 424 -4 625 -4 870 -4 643 -4 662 

 

 

5. Henkilöstösuunnitelma 2016 ja sen toteutuminen 
 
 

Sosiaalityöntekijätilanteessa oli muutoksia. Haussa olleisiin sosiaalityöntekijän virkoihin oli päteviä 
hakijoita ja virat saatiin täytettyä. Kotouttavaan sosiaalityöhön palkattiin tilapäinen sosiaalityöntekijä 
ja sisäisellä siirrolla sosiaaliohjaaja. 
 
Sairauksien ehkäisy- ja hoitopalveluissa henkilöstö resursoitiin toiminnan muutoksien, 
väestömuutoksien ja palvelujen tarpeen mukaan hyödyntäen eläköitymisiä. Vakinaisiin 
terveyskeskuslääkärien virkoihin saatiin viranhaltijat. 
 
Aikuisten psykososiaalisiin palveluihin jouduttiin palkkaamaan loppuvuonna kaksi yöhoitajaa 
asukkaiden turvallisuuden takaamiseksi, mikä toisaalta takasi, että talo oli jo loppuvuodesta lähes 
täynnä. 
 
Vammaispalveluissa henkilöstösuunnitelma toteutui suunnitellusti. 
 
Hoiva- ja hoitotyönjohtaja irtisanoutui lokakuussa 2016, tehtävää on hoidettu viransijaisuudella. 
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Kotihoitoyksikössä otettiin käyttöön yleistyöaika, jonka ajateltiin tuovan säästöjä ja lisäävän työssä 
jaksamista, mutta työaikamuutos ei tuottanut toivottua muutosta. Henkilöstöä vakinaistettiin (8 
henkilöä).  

 
 

Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Yhteiset hyvinvointipalvelut 80 260 340 

 
 

6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

 

Määrärahat  TP 2014 TA 2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019 

Toimintamenot  -43 006 162 -39 612 317 -40 613 426 -40 610 000 -40 610 000 -40 610 000 

Toimintatulot  6 151 409 5 434 317 4 767 681 4 800 000 4 800 000 4 800 000 

Toimintakate  -36 854 753 -34 178 000 -35 845 745 -35 810 000 -35 810 000 -35 810 000 

 
Yllä olevassa taulukossa v. 2016 talousarvio sisältää osuuden hyvinvointipalvelualueen 
hallinnon kustannuksista. Vuosien 2014 ja 2015 osalta kustannukset sisältävät sosiaali- ja 
terveysosaston hallinnon kustannukset. 
 
 
Kaupunginvaltuusto päätti 19.12.2016 § 108 yhteisten hyvinvointipalvelujen ylitysoikeudeksi vuoden 
2016 talousarvioon nähden yhteensä 800 000 euroa.  
 

 
 
  

Yhteiset  
hyvinvointi- 
palvelut 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -39 411 508 
 

-40 706 157 1 296 649 3,3 -43 081 190 -42 264 663 816 527 

Tulot 5 333 129 4 860 434 472 695 -8,9 5 413 617 4 971 359 442 258 

NETTOMENO -34 078 380 
 

-35 845 723 1 767 343 5,2 -37 667 573 -37 293 304 374 269 
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7. Vastuualueen käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 
 

 

Yllä olevassa taulukossa kustannukset vuosien 2014 - 2016 osalta sisältää samat 
palvelukustannukset (samat kustannuspaikat) tietojen vertailtavuuden vuoksi. 
 
Hyvinvointipalvelualueen hallinnon kustannukset on jaettu vastuualueille jakosuhteessa lasten, 
nuorten ja perheiden palvelut 57,78 % ja yhteiset hyvinvointipalvelut 42,22 %. 

 
  

Yhteiset 
hyvinvointi- 
palvelut 

TP 
2014 

TA 
2015 

TA/KS 
2016 

Tot. 
TP 2015 

Tot. TP 2016 Muutos 

 

€ € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 5 698 658 5 333 129 4 860 434 5 413 617 4 971 358 442 259 

Myyntituotot 1 856 245 1 718 250 1 374 720 1 765 698 1 344 929 420 768 

Maksutuotot 2 673 931 2 343 300 1 975 800 2 346 238 2 399 431 -53 193 

Tuet ja avustukset 675 324 659 305 827 753 701 621 638 528 63 093 

Vuokratuotot 403 003 548 133 517 751 497 362 531 189 -33 827 

Muut toimintatuotot 90 156 64 140 164 410 102 707 57 281 45 426 

TOIMINTAKULUT -41 835 195 -39 411 508 -40 706 157 -43 081 190 -42 264 663 -816 527 

Palkat ja palkkiot -14 541 311 -11 992 216 -12 614 483 -13 221 857 -11 931 393 -1 290 464 

Eläkekulut -3 812 918 -3 177 628 -3 299 315 -3 511 734 -3 184 409 -327 325 

Muut -797 994 -646 642 -729 448 -685 469 -659 074 -26 395 

Henkilösivukulut -4 358 896 -3 700 227 -4 014 764 -3 957 423 -3 686 466 -270 957 

Henkilöstökulut -18 900 207 -15 692 444 -16 629 246 -17 179 281 -15 617 860 -1 561 421 

Asiakaspalvelujen 
ostot -13 970 626 -13 818 407 -15 666 274 -16 231 970 -17 885 975 1 654 005 

Muiden palvelujen 
ostot -2 689 200 -2 279 869 -1 352 820 -1 915 009 -1 704 533 -210 476 

Palvelujen ostot -16 659 826 -16 098 276 -17 019 094 -18 146 979 -19 590 509 1 443 530 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -1 274 558 -1 076 221 -939 846 -1 306 835 -1 169 824 -137 011 

Avustukset -2 401 073 -2 590 632 -2 391 777 -2 464 527 -2 013 465 -451 062 

Vuokrat -2 536 440 -2 879 635 -2 763 673 -2 895 076 -2 962 337 67 261 

Muut toimintakulut -63 091 -1 074 301 -962 521 -1 088 492 -910 671 -177 821 

 
      

TOIMINTAKATE -36 136 536 -34 078 380 -35 845 723 -37 667 573 -37 293 305 -374 268 
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Vastuualueen ja yksiköiden toimintatulot,  -menot ja nettototeutuma v. 2016 
 

Talouden toteutuma TA 2015 TA2016 Muutos Muutos Tot. Tot. Muutos 

Yhteiset 
hyvinvointipalvelut 

+TA-
muutos 

+TA-
muutos € % 2015 2016 euroa 

Johtamisen 
kustannukset 
(42,22%)               

MENOT -376 318 -344 000 -32 318 -8,5 -385 301 -493 036 107 735 

TULOT 73 939 92 753 -18 814 25,4 49 913 93 708 -43 795 

NETTOMENO -302 380 -251 247 -51 133 -16,9 -335 388 -399 328 63 940 

Perhepalvelut        

MENOT -2 388 290 -2 435 600 47 310 2 -2 208 659 -2 938 288 729 629 

TULOT 179 000 166 000 13 000 -7,3 144 950 137 832 7 118 

NETTOMENO -2 209 290 -2 269 600 60 310 2,7 -2 063 709 -2 800 456 736 747 

Sairauksien ehkäisy 
ja hoitopalvelut               

MENOT -18 323 860 -19 330 111 1 006 251 5,5 -20 531 561 -20 107 144 -424 417 

TULOT 1 987 050 1 793 220 193 830 9,8 2 169 702 2 002 741 166 961 

NETTOMENO -16 336 810 -17 536 891 1 200 081 7,3 -18 361 859 -18 104 403 -257 456 

Aikuisten 
psykososiaaliset 
palvelut               

MENOT -3 434 280 -3 259 396 -174 884 -5,1 -3 544 686 -2 961 140 -583 546 

TULOT 677 140 657 751 19 389 -2,9 547 476 478 593 68 883 

NETTOMENO -2 757 140 -2 601 645 -155 495 -5,6 -2 997 210 -2 482 548 -514 662 

Vammaisten palvelut               

MENOT -3 949 200 -4 260 250 311 050 7,9 -4 236 489 -4 285 607 49 118 

TULOT 389 200 387 000 2 200 -0,6 388 734 371 004 17 730 

NETTOMENO -3 560 000 -3 873 250 313 250 8,8 -3 847 756 -3 914 603 66 847 

Ikäihmisten palvelut               

MENOT -10 939 560 -11 076 800 137 240 1,3 -12 171 156 -11 479 448 -691 708 

TULOT 2 026 800 1 763 710 263 090 -13 2 122 843 1 887 481 235 362 

NETTOMENO -8 912 760 -9 313 090 400 330 4,5 -10 058 313 -9 591 967 -466 346 

Yhteiset 
hyvinvointipalvelut               

MENOT -39 411 508 -40 706 157 1 296 649  3,3 -43 081 190 -42 264 663 816 527 

TULOT 5 333 129 4 860 434 472 695  -8,9 5 413 617 4 971 359 442 258 

NETTOMENO -34 078 380 -35 845 723 1 767 343  5,2 -37 667 573 -37 293 304 374 269 
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Vastuualue/  Yhteiset hyvinvointipalvelut / yksiköiden talousarvio ja toteutuma 2016 
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YKSIKKÖ: Perhepalvelut 
 

1. Toiminta-ajatus 
 

Perhepalvelut on. ns. Imatran mallia mukaileva palvelukokonaisuus, jonka tavoitteena on 
lapsiperheiden hyvinvoinnin ja vanhemmuuden tukeminen sekä erityistä tukea tarvitsevien 
perheiden varhainen tunnistaminen ja auttaminen. Perhepalvelut vastaa lastensuojelusta, 
perhesosiaalityöstä, äitiys- ja lastenneuvolatoiminnasta, kasvatus- ja perheneuvonnasta, 
lapsiperheiden kotipalvelusta. Perhepalvelut yhdistää em. palvelut fyysisesti matalan kynnyksen 
palveluyksiköksi Hyvinvointikeskus Lapponian tiloissa. Palveluyksikön tuottamia erityispalveluja 
myydään Itä-Lapin kunnille. 
 
Perhepalvelut sisältävät seuraavat toiminnot: lastensuojelun avo- ja laitoshoidon, perhe-, ensi- ja 
turvakodit, lasten ja perheiden avopalvelut, perhesosiaalityön, perhehoitajat ja kotipalvelun, 
neuvolan ja perhe- ja mielenterveysklinikan toiminnan. 

 
 

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 

 

3. Tunnusluvut 
 
 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 

Lastensuojeluilmoitukset 86 97 98 95 71 95 

Lastensuojelun 
asiakkaita 

96 104 73 70 62 70 

Sijoitettuja (joista 
huostassa) 

20 (11) 24 (9) 18 (8) 18 (6) 17 (6) 18 (6) 

 

 
Toiminnalliset 

tavoitteet 

 
Toimenpiteet 

 
Mittarit 

 
Toteutuma 

Omavalvontasuunni-
telman laatiminen 
lastensuojeluun 

Osallistutaan Sociopolis-
hankkeen koulutukseen. 
Laaditaan suunnitelma 

Omavalvonta-
suunnitelma on otettu 
käyttöön. 

Omavalvontasuunni
telman laadinta 
kesken, valmistuu 
keväällä 2017 

Asiakkaat saavat 
palvelut lakien 
määräämässä ajassa 

Selkeytetään työnjakoa 
ja kehitetään 
palveluohjausta  

Oma ja 
valvontaviranomaisten 
seuranta 

Palvelut on tuotettu 
määräajassa ja 
sosiaalityöntekijöide
n työnjako on 
sovittu. 
Omavalvonta 
säännöllistä. 

SHL:n mukaisten 
perhepalveluiden 
käyttöönotto 

Hankitaan Pro Consona 
ohjelmaan tarvittavat 
lisätoiminnot 

Asiakasmäärä 
perhepalveluissa 

Perhesosiaalityössä 
sosiaalihuoltolain 
mukaisia palveluita 
on järjestetty 23 
asiakkaalle (alle 
18v). Pro Consona-
ohjelmaan on tehty 
muutoksia. 
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4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
 

Sosiaalihuoltolaki on uudistunut vuonna 2015 ja uudistuksen myötä perheille tuli oikeus palveluihin 
ilman lastensuojeluasiakkuutta. Sosiaalihuoltolain mukaista palvelutarpeen arviointia on kehitetty ja 
palveluita (muun muassa tukiperhe, perhetyö ja lapsiperheiden kotipalvelu) on järjestetty 
palvelutarpeen arvioinnin perusteella. Tavoitteena on ollut tukea perheitä varhaisemmassa 
vaiheessa. Lastensuojeluasiakkaat ovat vähentyneet niin kuin lain muutoksessa oli tavoitteena.  
Kokonaisasiakasmäärät perhesosiaalityössä ovat pysyneet ennallaan. 
 
Isyyslain muutoksen myötä terveydenhoitajat ovat voineet vastaanottaa isyyden tunnustaminen 
neuvolassa ennen lapsen syntymää. Lastenvalvoja hoitaa edelleen isyyden selvittämisen loppuun 
saakka tunnustamisen jälkeen. Käytäntö on lähtenyt Kemijärvellä toimimaan hyvin ja asiakkaat 
ovat olleet tyytyväisiä. Asiakirjojen manuaalisen käsittelyn vuoksi työaikaa ei ole säästynyt. 
 
Sosiaalityön palveluihin on tullut uutena asiakasryhmänä oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat, 
jotka ovat saaneet Kemijärveltä kuntapaikan. Asiakasryhmä on määrällisesti pieni mutta jo 
lyhyessä ajassa havaittiin heidän tarvitsevan paljon tukea ja ohjausta. Sosiaalityöntekijä vastaa 
asiakkaiden kotoutumissuunnitelmien laadinnasta. 
 
Toimeentulotukea saavien talouksien määrä on laskenut edelleen. Vuoden 2016 aikana 
valmistauduttiin perustoimeentulotuen siirtymiseen Kelan myönnettäväksi.  Siirron myötä 
aikuissosiaalityön tehtävää tullaan selkeyttämään. 

 
 

5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 

 
Sosiaalityöntekijöiden työnjakoa on selkeytetty. Omavalvontaa on tehty säännöllisesti ja 
asiakkuusprosessit on hoidettu lakisääteisesti niin prosessin kuin määräaikojen osalta. 
Omavalvontasuunnitelmaa ei saatu vuoden 2016 aikana laadittua valmiiksi johtuen muutoksista ja 
vajeesta sosiaalityöntekijätilanteessa. Omavalvontasuunnitelma tehdään loppuun kevään 2017 
aikana. 
 
Lastensuojelussa sijoitusten määrä on pysynyt lähes ennallaan mutta hoitopäivien määrä on 
laskenut. Sijaishuolto on järjestetty ensisijaisesti perhehoitona, mikäli se on ollut lapsen edun 
mukaista.  Lastensuojelun avohuoltopalveluiden tarve ylitti määrärahat mutta vastaavasti 
määrärahat alittuivat perhekotien ja laitosten kustannusten osalta. Lastensuojelun 
kokonaiskustannukset ylittyivät, koska lastensuojelun kustannuksiin on kirjattu hallinto-oikeuden 
päätöksen mukaisesti takautuvien lastensuojelukustannusten maksu toiselle kunnalle. 
  
Sosiaalityöntekijätilanteessa oli muutoksia. Haussa olleisiin sosiaalityöntekijän virkoihin oli päteviä 
hakijoita ja virat saatiin täytettyä. Vaikeuksia oli saada päteviä sosiaalityöntekijöitä määräaikaisiin 
virkasuhteisiin.  Kotouttavaan sosiaalityöhön palkattiin tilapäinen sosiaalityöntekijä ja sisäisellä 
siirrolla sosiaaliohjaaja. 

 
 

 
Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Perhepalvelut 5 19 24 
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6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

 
 

7. Yksikön käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 
 
Toiminnan vertailtavuuden vuoksi vuosien 2014 ja 2015 toiminnot on koottu vastaamaan vuoden 
2016 organisaatiorakennetta. 
 

 
 
  

Perhepalvelut 
TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -2 388 290 -2 435 600 47 310 -2  -2 208 659 -2 938 288 729 629 

Tulot 179 000 166 000 13 000 -7,3 144 950 137 832 7 118 

NETTOMENO -2 209 290 -2 269 600 60 310 2,7 -2 063 709 -2 800 456 736 747 

Perhepalvelut 
TP 

2014 
TA 

2015 
TA/KS 
2016 

Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

 € € € € € 

TOIMINTA- 
TUOTOT 167 830 179 000 166 000 144 950 137 832 -7 118 

Myyntituotot 131 422 140 000 141 000 111 083 100 648 -10 435 

Maksutuotot 36 408 39 000 25 000 33 223 37 184 3 961 

Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 

Vuokratuotot 0 0 0 0 0 0 

Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 

TOIMINTA- 
KULUT -2 287 615 -2 388 290 -2 435 600 -2 208 659 -2 938 288 -729 629 

Palkat ja palkkiot -725 311 -648 400 -842 000 -659 200 -846 340 -187 140 

Eläkekulut   -228 720 -162 568 -290 377 -127 809 

Muut   -49 410 -37 123 -45 704 -8 581 

Henkilösivukulut -221 779 -212 210 -278 130 -197 794 -310 989 -113 195 

Henkilöstökulut -947 090 -860 610 -1 120 130 -856 995 -1 157 329 -300 334 

Asiakaspalvelujen 
ostot -1 054 190 -1 225 700 -1 036 600 -1 060 693 -1 496 732 -436 039 

Muiden palvelujen 
ostot -48 325 -45 400 -47 220 -38 336 -38 773 -437 

Palvelujen ostot -1 102 515 -1 271 100 -1 083 820 -1 099 029 -1 535 505 -436 476 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -13 578 -9 750 

 
-9 050 -12 860 -13 365 -505 

Avustukset 0 -5 000 -5 000 0 -5 000 -5 000 

Vuokrat 0  -180 340 -226 603 -193 529 33 074 

Muut toimintakulut -224 432 -241 830 -217 600 -239 775 -227 088 12 687 

 
      

TOIMINTAKATE -2 119 785 -2 209 290 -2 269 600 -2 063 709 -2 800 456 -736 747 
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YKSIKKÖ: Sairauksien ehkäisy ja hoitopalvelut 
 
 

1. Toiminta-ajatus 
 

 
Perusterveydenhuollon palveluiden tuottaminen kuntalaisille asiakaslähtöisesti, oikea-aikaisesti 
ja taloudellisesti siten, että saavutetaan optimaalinen terveyshyöty. Tavoitteena ovat joustavat ja 
saumattomat palveluketjut hyvässä yhteistyössä hoiva- ja hoitopalvelujen ja erikoissairaanhoidon 
kanssa. 
Terveydenhuollon palvelut tuotetaan tasapuolisesti, kustannustehokkaasti ja palveluprosessin 
läpinäkyvyyttä lisäämällä. 
 
Palveluihin kuuluvat avoterveydenhuolto, akuuttiosasto, kotiutustiimi, laboratorio, radiologia, 
lääkinnällinen kuntoutus, lääkehuolto, ensihoito, suun terveydenhuolto, työterveyshuolto, 
erikoissairaanhoito, terveysvalvonta ja eläinlääkintähuolto. 

 

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
 

 
Toiminnalliset 
tavoitteet 

 
Toimenpiteet 

 
Mittarit 

 
Toteutuma 

Turvataan potilaan 
hoitoon pääsy lain 
edellyttämässä ajassa 

Huolehditaan siitä, että 
oikeita palveluja on 
riittävästi tarjolla oikea-
aikaisesti 
 
Työnjakoa 
avoterveydenhuollossa 
selkiytetään eri 
ammattiryhmien 
välillä ja resursseja 
kohdennetaan 
optimaalisesti 

Hoitoon pääsytietojen 
seuranta omana 
toimintana ja THL:n 
toimesta 

Toteutunut sekä 
kiireellisessä että 
kiireettömässä 
hoidossa 
 
Toteutunut /kehitetty 
varsinkin 
loppuvuodesta 

Laitospaikkojen 
vähentäminen 

Intervallihoitojen 
siirtäminen Tunturilaan 
8/2016. 
Osasto 2 20-25 ss 8/2016 
alkaen. 

Sairaansijamäärä/ 
kuormitus 

Intervallihoito siirtyi 
Tunturilaan 9/2016, 
os 2 ss 30, 
akuuttiosasto ss 27     
( kuormitus 90 %) 
 

Yöpäivystyksen siirto 
01.01.2016 klo 21-08 
keskussairaalan 
yhteispäivystykseen 

Avoterveydenhuollon 
panostus päiväaikaiseen 
toimintaan.  
Akuuttiosaston roolin 
kehittäminen. 

Päivätoiminnan 
suoritteet vs 
päivystysajan toiminta. 
Yhteispäivystyksen 
käyttö, erikois-
sairaanhoidon 
vuodeosastohoito, 
ensihoidon käyttö 

Toteutunut 
Yhteispäivystyksen 
käyttö väheni -5,9 % 
vuodesta 2015, 
Keskussairaalan 
käyttö väheni -5,6 %, 
joten 
vuodeosastohoidon 
lisäystä 
yöpäivystyksen 
siirron takia hankala 
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arvioida. 
Päivystysajan 
lääkärikäynnit 
vähenivät selvästi 
osaksi panostuksella 
päiväaikaiseen 
työnjakoon 

Työterveyshuollon 
ulkoistaminen 

Ulkoistaminen  Tth:n toimivuus, 
kustannukset, 
sairastavuus 
(sairaspäivien 
määrä/työntekijä) 

Luotettavia tth:n 
tilastoja ei vielä 
käytettävissä vuoden 
jälkeen. Tth:n 
lääkäripula kuormitti 
päivystystämme. 

Lääkinnällinen kuntoutus Oman aktiivisen 
kuntouttamisen 
hyödyntäminen sekä avo- 
että vuodeosastohoidossa 

Määrärahan riittävyys Osaksi ei toteutunut , 
fysioterapeuttien 
työnjako lisäsi 
kustannuksia, ko 
määrärahaa ei ollut 
varattu 

Yhteistyö ensihoidon 
kanssa 

Ensihoidon työntekijöiden 
hyödyntäminen 
terveyskeskustyössä ja 
yöpäivystysaikana 

Toteutuminen Hyödyntämisestä tk-
työssä luovuttiin 
tulevien 
työaikasäädösten 
takia, yöaikainen 
yhteistyö 
akuuttiosaston 
kanssa kehittyi 

Erikoissairaanhoidon 
käytön lisääntymisen 
hillitseminen 

Terveyskeskustyön 
diagnostiikan ja hoidon 
turvaaminen 

Erikoissairaanhoidon 
käyttö 

Käyttö väheni -4,5 % 
vuodesta 2015, osa 
normaalivaihtelua 

 

 
 

3. Tunnusluvut 
 

 
 TP 2014 TPE 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 

Lääkäripäivystyskäynnit/vasta
anottokäynnit 

5658/9595 5612/10685 5000/11000 4535/13198 5000/11000 

Hoitopäivät/kuormitus* 
*akuuttiosasto 

29 316/78% 25 838/97% 24 000/85% 20579/90% 18 000/85% 

Somaattinen esh-käyttö 
hpv/avokäynnit 

4357/7800 4852/9026 5000/9200 3296/9960 5100/9400 

Mielenterveys esh-käyttö 2844/328 3047/370 2800/350 2411/613 2600/350 

 
 

4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
 

Toimintaympäristössä ei tapahtunut merkittäviä muutoksia suunniteltuun nähden. 
 
Yli 85-vuotiaiden määrä lisääntyy Kemijärvellä noin 32 % vuoteen 2017 mennessä 
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verrattuna vuoteen 2013. Ikääntyvän väestön terveydenhuollon palvelujen tarve kasvaa, mikä 
näkyy myös erikoissairaanhoidon palvelujen kysynnän lisääntymisenä. Myös erityistason 
erikoissairaanhoidon tarve lisääntyy samasta syystä. Suuret ikäluokat tulevat ikään jossa 
sairastaminen lisääntyy. Sairastavuus alueella on muutoinkin keskimääräistä suurempi. 
 
Työttömyys on suurta, varsinkin pitkäaikaistyöttömyydessä. 
 
Päivystysasetuksen takia yöpäivystys siirtyi vuoden alusta keskussairaalan yhteispäivystykseen. 
Sekä avoterveydenhuollon että akuuttiosaston toimintaa kehitetään siten, että potilaat, jotka 
voidaan hoitaa Lapponiassa hoidetaan täällä kehittäen mm yhteistyötä ensihoidon kanssa. 
Yöpäivystyksen siirron vaikutuksia seurataan tarkasti saatavista tilastoista ja ns. käsikirjapidolla. 
Tehostettu seuranta tammi-helmikuun ajan. 
 
Päivystysasetus ei vaikuttanut vielä 2016 hammashuollon- ja sosiaalipäivystykseen, joissa 
päivystys jatkuu entisellä tavalla. 
 
Akuuttiosaston kuormitus alkuvuodesta oli yllätyksellisen suurta lähinnä asiakkaista jotka odottivat 
paikkaa tehostettuun palveluasumiseen. Tämä näkyy osaston taloudellisessa tuloksessakin, 
potilaita oli paljon, mutta pääosin hoito tapahtui suunnitellulla henkilöstöllä osin säästöjen osaksi 
henkilöstön huonon saatavuuden takia. Osaston työntekijät olivat varsin kuormitettuja varsinkin kun 
yöpäivystyksen lakkaamisen takia osaa päivystyspotilaista hoidettiin konsultaatioiden turvin 
osastolla, mikä oli uutta toimintaa akuuttiosastolla. 
 
Säästösyistä vapaaehtoisia lomia käytettiin vaihtelevasti. Kaikkia yksiköissä haluttuja säästölomia 
ei pystytty antamaan. 

 
 

5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 
 
 

Avoterveydenhuollon resurssointi ja työnjako vaikuttivat ei-virkatyöajan käyntien vähenemisenä. 
Päivätyön painottaminen, työn jakaantumisen hakeminen ja lisäresurssointi vanhustyöhön lisäsi 
jonkin verran tiettyjen toimintojen jonotusaikoja, mm sokeripoliklinikka, vastaanotto. 
 
Tehokkaalla päiväaikaisella terveyskeskustyöllä ja erikoislääkärivastaanotoilla pyrittiin 
vähentämään erikoissairaanhoidon käyttöä. Vakituiset terveyskeskuslääkärit ovat tärkeä osa 
tehokasta terveyskeskustyötä, vakinaisiin virkoihin saatiin viranhaltijoita. Kustannuksiltaan ei kovin 
merkittävä, mutta yhteistyön kannalta merkittävä yhteistyön laajeneminen naapurikuntien kanssa 
tehtiin kardiologian alalla. 
Pitkäaikaissairaansijojen väheneminen ei toteutunut, päinvastoin, suuren tehostetun 
palveluasumistarpeen vuoksi. Kotiuttamistiimin ja kotihoidon integroimisprosessi aloitettiin 
loppuvuodesta. Kotiuttamistiimin toiminnalla saatiin sekä estettyä vuodeosastohoitoa että 
lyhennettyä osastohoitoaikoja. 
 
Henkilöstö resurssoitiin ja suunniteltiin toiminnan muutoksien, väestömuutoksien ja palvelujen 
tarpeen mukaan hyödyntäen eläköitymisiä. 

 
 

 
Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Sairauksien ehkäisy ja hoitopalvelut 14 76 90 
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6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

 
Vuonna 2015 Sairauksien ehkäisy ja hoitopalveluihin kuuluneiden vuodeosastojen 1 ja 2 
kustannukset on v. 2016 organisaatiorakenteen muutoksen vuoksi siirretty vertailtavuuden vuoksi 
Ikäihmisten palveluihin. Vertailtavuus kustannuskehityksessä on näin mahdollista koko sairauksien 
ehkäisy ja hoitopalvelujen palvelukokonaisuuden osalta. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 19.12.2016 § 105 yhteisten hyvinvointipalvelujen vastuualueelle 
800 000 euron ylitysoikeiden.  
 
 
 

7. Yksikön käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 
 
Sairauksien ehkäisy ja hoitopalvelujen toiminnot ovat vertailtavuuden vuoksi samat v. 2014 ja v. 2015 
organisaatiouudistuksen 2016 mukaisesti. 
 
 

Sairauksien  
ehkäisy ja  
hoitopalvelut 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muu-tos Tot. 
TP 2015 

Tot. TP 
2016 

Ero 

 

€ € € % € € € 

Menot -18 323 860 -19 330 111 1 006 251 5,5 -20 531 561 -20 107 144 -424 417 

Tulot 1 987 050 1 793 220 193 830 9,8 2 169 702 2 002 741 166 961 

NETTOMENO -16 336 810 -17 536 891 1 200 081 7,3 -18 361 859 -18 104 403 -257 456 

Sairauksien  
ehkäisy ja 
hoitopalvelut 

TP 2014 TA 2015 TA/KS 
2016 

Tot. 
TP 2015 

Tot. TP 
2016 

Ero 

 

 € € € € € 

TOIMINTA-
TUOTOT 2 211 059 1 987 050 1 793 220 2 169 702 2 002 741 166 961 

Myyntituotot 1 402 290 1 290 550 883 220 1 407 880 1 020 913 386 967 

Maksutuotot 772 104 682 000 755 000 745 519 829 755 -84 236 

Tuet ja avustukset 19 365 0 155 000 0 139 659 -139 659 

Vuokratuotot 11 992 14 500 0 9 744 4 009 5 735 

Muut toimintatuotot 5 309 0 0 6 559 8 405 -1 846 

TOIMINTAKULUT -19 221 916 -18 323 860 -19 330 111 -20 531 561 -20 107 144 -424 417 

Palkat ja palkkiot -4 767 819 -3 913 170 -4 093 240 -4 334 924 -3 886 917 -448 007 

Eläkekulut -1 145 996 -1 052 920 -1 014 200 -1 112 248 -1 106 020 -6 228 

Muut -269 981 -210 120 -239 290 -233 130 -217 888 -15 242 

Henkilösivukulut -1 340 874 -1 252 040 -1 253 490 -1 260 559 -1 302 864 42 305 

Henkilöstökulut -6 108 693 -5 165 210 -5 346 730 -5 595 483 -5 189 781 -405 702 

Asiakas-palvelujen 
ostot -9 895 311 -9 576 300 

 
-11 348 230 -11 685 529 -11 949 523 263 994 

Muiden palvelujen 
ostot -1 658 295 -1 399 270 

 
-709 740 -981 272 -881 063 -100 209 

Palvelujen ostot -11 553 606 -10 975 570 -12 057 970 -12 666 801 -12 830 586 -163 785 
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Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -774 155 -687 440 

 
-598 100 -784 129 -742 213 -41 916 

Avustukset 0 0 0 0 0 0 

Vuokrat -750 002 -768 940 -764 061 -761 925 -832 269 70 344 

Muut toimintakulut -35 459 -726 700 -563 250 -723 223 -512 295 -210 928 

 
      

TOIMINTAKATE -17 010 857 -18 323 860 -17 535 891 -18 361 859 -18 104 403 -257 456 



   

 

  89 

 

 

 

YKSIKKÖ: Aikuisten psykososiaaliset palvelut 
 
 

1. Toiminta-ajatus 
 

 
Aikuisten psykososiaalisten palvelujen tavoitteena on vahvistaa asiakkaiden asemaa, edistää 
mielenterveyttä ja päihteettömyyttä sekä ongelmien ehkäisyä ja korjaamista avopalveluja 
painottaen. Palveluja myydään Itä-Lapin kunnille ja tarkoitus on, että erityispalveluja tuotetaan 
myös jatkossa tulevassa sote-kokonaisuudessa Hyvinvointikeskus Lapponian tiloissa. 
Aikuisten psykososiaalisina palveluina järjestetään aikuissosiaalityötä, talous- ja velkaneuvontaa, 
mielenterveys- ja päihdetyön avopalveluja sekä kuntouttavaa päivä- ja asumistoimintaa. 
 
Työllisyydenhoidon  tavoitteena on pitkäaikaistyöttömyyden vähentäminen, syrjäytymisen 
ehkäisy ja sitä kautta työmarkkinatuen kuntaosuuden ja toimeentulotukimenojen alentaminen.  
Palvelut sisältävät  

- työttömien lakisääteisen terveystarkastuksen, johon kuuluvaa työ- ja toimintakykyarviota 
voidaan  tarvittaessa täydentää työkokeilulla ja/tai eläkeselvittelyllä.   

- sosiaalipalveluna järjestettävää kuntouttavaa työtoimintaa, jota ostetaan pääasiassa Itä-
Lapin työhönvalmennussäätiöltä sekä tuotetaan kaupungin omana toimintana 

- palkkatuettua työtä, koululaisille ja opiskelijoille kesätöitä ja yrityksille työllistämistukea. 
Asiakkaalle laaditaan verkostoyhteistyönä työhön, koulutukseen, kuntoutumiseen tähtäävä 
jatkopolku.   
Tarkoitus on jatkossa nykyistä enemmän osallistaa koko kaupunkikonserni eri toimialoineen 
mukaan työllisyydenhoidollisiin toimenpiteisiin. 

 

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
 

 
Toiminnalliset 
tavoitteet 

 
Toimenpiteet 

 
Mittarit 

 
Toteutuma 

Palveluohjauksen 
kehittäminen 
 

Käynti kerrallaan 
menetelmän (KKT) 
pilotoinnista käytännöksi 

Asiakasmäärät (myös 
vaikuttavuusnäkökulma) 

Kaikille asiakkaille 
tarjottiin KKT. 
Tutkimuksessa lähes 
50 asiakkuutta 
(vaikuttavuustutkimus
) 

Avokuntoutuksen 
kehittäminen 
Laitoshoidon  
(Muurola, Lapin 
päihdeklinikka ym.) 
vähentäminen 
Aikuissosiaalityön 
tehostaminen 
pitkäaikaistyöttömie
n ja paljon palveluja 
käyttävien 
palveluissa 

Entistä enemmän kotiin 
tarjottavia palveluja, 
työntekijöiden 
jalkautuminen 
kotkäynneille, asumis- ja 
kuntoutuspalveluihin 
(asumisyksiköt, 
toimintapäivät ym.) 
yksi 
aikuissosiaalityöntekijä 
työskentelee pääasiassa 
työllisyydenhoitopalveluje
n tiimissä 
 

Kotikäyntipaikat 
Laitoshoidon hoitopäivät 
 
 
 
 
 
 
 
Pitkäaikaistyöttömien 
määrä 
Toimeentulotulomenot ja 
työmarkkinatuen 
kuntaosuus 

Pysyivät ennallaan 
Hoitopäivät laskivat 
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Yhteistyön 
tehostaminen 
perhepalvelujen 
kanssa  

Parityöskentely  ja 
verkostokokoukset 

Asiakasmäärät 
 

jatkui entisellään 
 

Työttömien 
terveyspalvelut 

Terveystarkastukset 
 
Työ- ja toimintakykyarviot 
 
Eläkeselvittelyt 

Toteutuneet, lukumäärä 
 
Toteutuneet, lukumäärä 
 
Myönteiset 
eläkepäätökset; 
toteutuneet, lukumäärä 

96 
 
102 
 
10 

Yhteinen tahtotila 
työllistymisasioissa 

Kaupunkikonserni 
mukana 
työllisyydenhoidon 
toimenpiteissä 

Asiakkaat toimenpiteissä 
kaupunkiyksiköissä 
 
Toteutuneet, lukumäärä 

 
 
 
58 

Yritysyhteistyö Kaupunki tukee yrittäjiä, 
jotka työllistävät 
pitkäaikaistyöttömän (500 
€/kk) 
Kaupunki tukee yrittäjiä, 
jotka ottavat 
pitkäaikaistyöttömän 
oppisopimuskoulutuksee
n (500 €/kk) 

Yrityksiin työllistyneet, 
lukumäärä 
Työllistävien yritysten 
lukumäärä 
 
Oppisopimuskoulutuksess
a, lukumäärä 

13 
 
13 
 
 
1 

 
 
 

3. Tunnusluvut 
 

 
 

4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
 

Korvaushoidon järjestäminen loi uusia haasteita sairaanhoitajaresurssien riittävyyteen. 
Karpalossa yöhoito aloitti marraskuussa. 
 
Työllisyydenhoito muutti sairaala Lapponiaan muodostaen oman yksikön, jossa työskentelee 
sairaanhoitaja, kuntoutuslääkäri, sosiaalityöntekijä, työnsuunnittelija sekä työllisyyskoordinaattori. 
Toiminta on tehostunut muuton seurauksena, koska tiedon vaihto on tehostunut. Yritysyhteistyö 

 
TUNNUSLUVUT 

 
TP 2014 

 
TP 2015 

 
TA 2016 

 
TP 2016 

 
TS 2017 

Aikuisten 
mielenterveystyö/käynnit 

4 039 3 751 3 700 3574 3 700 

Toimeentulotukimenot 
€/asukas 

52,1 46,2 45 51,8 45 

Mielenterveystyö €/asukas 208 220 200  201 

Työmarkkinatuen 
kuntaosuus 

-417 796 -672 061 -640 000 -559 091 -500 000 

Työmarkkinatuen saajat ka. 101 141,5 100 120 80 

Pitkäaikaistyöttömät ka. 242 230 210 199 200 
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lisääntyi yrittäjille tarjotun tukipaketin ansiosta ja yhteistyö elinkeinotoimen kanssa tiivistyi. Lain 
edellyttämä yhteistyö TE:n ja KELAN välillä alkoi ns. TYP- toiminnan ja yhteisten työttömien 
asiakkaiden kautta. Kunnan osarahoittama työmarkkinatukimaksu aleni n. 113 000€ vuoden 
takaisesta. 

 

5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 
 
 

Asumis- ja kuntoutuspalvelut keskitettiin Pekankadulle Kotipolulta ja Metsämiehentieltä. Tiloista tuli 
säästöä. 
Käynti Kerrallaan (tehostettu ensikäynti) sekä avokuntoutuksen kehittäminen näkyi psykiatrisessa 
sairaalahoidossa alenevana trendinä ja säästöinä. 
Pekankadulle jouduttiin palkkaamaan kaksi yöhoitajaa asukkaiden turvallisuuden takaamiseksi, 
mikä toisaalta takasi, että talo oli jo loppuvuodesta lähes täynnä. 
 
Kemijärvellä omaksuttu toimintamalli, joka sisältää pitkäaikaistyöttömän asiakkaan 
kokonaistilanteen kartoituksen sekä moniammatillisen yhteistyön, on oikea menettelytapa pysyvien 
tuloksien saavuttamiseen. Työkyvyttömät ohjataan eläkeselvittelyyn, jota tehdään omassa 
yksikössä. Kuntoutuspalveluja tarjotaan sitä tarvitseville. Työkuntoisia työllistetään palkkatuen ja 
yritysyhteistyön avulla. Yhteistyö Saura-säätiön kanssa on toimivaa. 

 
 

 
Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Aikuisten psykososiaaliset palvelut 15 19 34 

 
 
 

6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

 
Määräraha-alitus vuoden 2016 talousarvioon nähden 119 097 euroa. 
  

Aikuisten 
psykososiaaliset 
palvelut 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. TP 2016 Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -3 434 280 -3 259 396 -174 884 -5,1  -3 544 686 -2 961 140 -583 646 

Tulot 677 140 657 751 19 389 -2,9 547 476 478 593 68 883 

NETTOMENO -2 757 140 -2 601 645 -155 495 -5,6 -2 997 210 -2 482 548 -514 662 
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7. Yksikön käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 
Aikuisten psykososiaalisten palvelujen toiminnalliset osa-alueet ovat työllisyyden hoito, 
toimeentulotuki, talous- ja velkaneuvonta, aikuissosiaalityö sekä päihde- ja 
mielenterveyskuntoutujien palvelut. Vuosien 2014 ja 2015 toimintatiedot on vertailtavuuden 
vuoksi koottu vastaamaan vuoden 2016 toimintoja, joten kustannuskehityksen vertailtavuus 
vastaa 2016 organisaatiorakenteen mukaista toimintaa. 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

Aikuisten 
psykososiaaliset 
palvelut 

TP 
2014 

TA 
2015 

TA /KS 
2016 

Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 761 715 677 140 657 751 547 476 478 593 68 883 

Myyntituotot 26 382 28 000 28 000 24 933 30 013 -5 080 

Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 

Tuet ja avustukset 651 822 586 000 580 000 463 031 413 440 49 591 

Vuokratuotot   -2 249 700 1 210 -510 

Muut toimintatuotot 83 512 63 140 52 000 58 812 33 929 24 883 

       

TOIMINTAKULUT -3 470 353 -3 434 280 -3 234 396 -3 544 686 -2 961 140 -583 546 

Palkat ja palkkiot -1 303 804 -1 060 790 -968 590 -1 144 004 -954 087 -189 917 

Eläkekulut -322 099 -288 870 -263 600 -311 906 -191 221 -120 685 

Muut -72 403 -56 940 -54 620 -63 229 -53 116 -10 113 

Henkilösivukulut -384 710 -345 810 -318 220 -362 900 -219 926 -142 974 

Henkilöstökulut -1 688 515 -1 406 600 -1 286 810 -1 506 904 -1 174 013 -332 891 

Asiakaspalvelujen 
ostot -3 968 -2 800 

 
-2 500 -5 606 -12 116 6 510 

Muiden palvelujen 
ostot -47 602 -24 620 

 
-27 140 -74 822 -98 962 24 140 

Palvelujen ostot -51 569 -27 420 -29 640 -80 428 -111 078 30 650 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -41 842 -26 410 

 
-32 500 -36 053 -28 861 -7 392 

Avustukset -1 517 384 -1 708 000 -1 728 000 -1 627 936 -1 461 786 -166 150 

Vuokrat -163 740 -263 650 -182 446 -273 976 -178 998 -94 978 

Muut toimintakulut -7 304 -2 200 0 -19 338 -6 404 -12 934 

 
      

TOIMINTAKATE -2 708 638 -2 757 140 -2 601 645 -2 997 210 -2 482 548 -514 662 
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YKSIKKÖ: Vammaispalvelut 
 
 

1. Toiminta-ajatus 
 

 
Vammaisten ja kehitysvammaisten erityispalvelujen tuottaminen kuntalaisille. Palvelut perustuvat 
lakiin vammaisuuden perusteella järjestettävistä palveluista ja tukitoimista (380/1987), lakiin 
kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977) ja sosiaalihuoltolakiin (301/2014). 
 
Vammaisuuden perusteella järjestettävillä palveluilla ja tukitoimilla edistetään vammaisten 
henkilöiden edellytyksiä elää ja toimia muiden kanssa yhdenvertaisina yhteiskunnan jäseninä 
sekä ehkäistä ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteitä. 
 
Kehitysvammaiset henkilöt tarvitsevat yleensä vaihtelevia, pitkäkestoisia ja monimuotoisia tuki- ja 
palvelumuotoja elämän eri vaiheissa ja solmukohdissa. Kehitysvamman lisäksi henkilöllä saattaa 
olla muita sairauksia tai lisävammoja, jotka rajoittavat tai estävät päivittäistoimintoja. 
Kehitysvammaisten erityispalveluilla turvataan yleisten palvelujen lisäksi suoriutuminen 
päivittäisistä toiminnoista, sopeutuminen yhteiskuntaan sekä muu hoito ja huolenpito. 
Erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat muun muassa tutkimus, tarpeellinen ohjaus, kuntoutus 
sekä toiminnallinen valmennus, työtoiminnan ja asumisen järjestäminen sekä muu vastaava 
yhteiskunnallista sopeutumista edistävä toiminta. 

 

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
 

 
Toiminnalliset 
tavoitteet 

 
Toimenpiteet 

 
Mittarit 

 
Toteutuma 

Raskaan laitoshoidon 
vähentäminen ja 
laitoshoidon palvelujen 
korvaaminen 
ympärivuorokautisilla 
asumispalveluilla. 

Uusi kehitysvammaisten 
12-paikkainen ryhmäkoti.  
Asumispalveluja 
tukevien päivä- ja 
tukipalvelujen 
monipuolistaminen. 

Ryhmäkoti toiminnassa 
1.8.2016. 
Suunnitelma päivä- ja 
tukipalvelujen 
kehittämisestä valmis 
31.8.2016. 

Toiminta käynnistynyt 
1.9.2016. Asukkaita 
11 (asuminen ja 
asumisvalmennus) ja 
suunnitelma 1 
asukkaan 
muuttamisesta. 
Päivä- ja 
tukipalvelujen 
kehittäminen jatkuu, 
toimitilat pohdinnassa  

Kotona asumisen 
tukeminen. 

Palveluketjujen 
kehittäminen. 
Palvelutarpeen 
kartoitukset ja 
palvelusuunnitelmat. 
Henkilöstön osaamisen 
vahvistaminen. 
Henkilöstömitoitus on 
valtakunnallisten 
suositusten ja 
omavalvontaohjelman 
mukainen. 

Palvelusuunnitelma ja 
päätös palveluista 
kaikilla asiakkailla. 
Henkilöstön 
koulutusohjelma. 
Henkilöstösuunnitelma 
on mitoituksen 
mukainen. 

Päätökset toteutuneet 
100 %, 
palvelusuunnitelmat 
kehitysvammahuolto 
100 % ja 
vammaispalvelulaki 35 
%. 
Koulutusohjelma tot. 
100 %. 
Henkilöstösuunnitelma 
tot. 100 %. 
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Vaikeimmin 
vammaisten 
asukkaiden turva- ja 
hälytysjärjestelmän 
uudistaminen. 

Hankitaan uusi 
asukkaiden hälytys- ja 
valvontajärjestelmä. 

Järjestelmä on 
käytössä 1.8.2016. 

Hälytysjärjestelmä 
valittu Kuumanimen 
ryhmäkodin 
investoinnin 
yhteydessä, mutta ei 
otettu käyttöön. Syy: 
Jokirannan 
ryhmäkodille etsitään 
uusi toimitila ja 
hälytysjärjestelmä 
otetaan sitten 
käyttöön. 

 
 

3. Tunnusluvut 
 

 
Tunnusluvut TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018 

Vammaispalvelut  
€/asukas 

453 495 491 492 491 491 

Kehitysvammaisten 
laitoshoidon päivät 

2 571 2 800 2 100 2 516 1 500 1 400 

Kehitysvammaisten 
palveluasumisen päivät 

16 418 16 600 17 600 17 630 20 800 21 100 

Kehitysvammaisten 
päivätoiminnan päivät 

11 163 10 500 10 500 10 050 10 500 10 500 

Kuljetuspalvelun 
asiakasmäärä 

110 115 115 90 110 110 

 
 

4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
 

1. Muutokset kehitysvammalakiin 
Kehitysvammalakiin 10.6.2016 tehdyt muutokset vahvistavat kehitysvammaisten ihmisten oikeutta 
määrätä itse omista asioistaan. Muutosten jälkeen kehitysvammaisilla on entistä paremmat 
mahdollisuudet päättää oman elämänsä asioista ja toimia itsenäisesti. Muutokset vähentävät 
rajoitustoimenpiteiden käyttöä kehitysvammaisten erityishuollossa.  
 
Lainsäädännön muutosten vaikutukset ovat johtaneet entistä yksiköllisempiin palveluihin. 
Palvelusuunnitelmia on tarkistettu noin 40 asiakkaalta. Jatkossa palvelukokonaisuudet ovat entistä 
yksilöllisemmät ja tukipalveluja lisätään. Muun muassa henkilökohtaisen avun palvelujen määrä 
tulee lisääntymään ja monipuolisempia päiväpalveluja tullaan tarvitsemaan. 
 

2. Heikossa sosiaalisessa asemassa olevien palvelut 
Heikossa sosiaalisessa ja taloudellisessa asemassa olevien kuntalaisten tilannetta on kartoitettu 
muun muassa työllisyydenhoidossa. Osa heikossa asemassa olevista on jäänyt vaille riittäviä 
sosiaalihuollon palveluja. Asiakasryhmä tarvitsee muun muassa ohjausta ja tukea asumisessa ja 
asumiseen liittyvissä päivittäisissä toiminnoissa. 
 
Palveluista tulisi laatia toteuttamissuunnitelma ja aloittaa sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut. 
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5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 
 
 

Jokirannan ryhmäkodin toimitilat on todettu käyttöön soveltumattomiksi syksyllä tehdyn 
kuntoselvityksen perusteella. Toiminnalle etsitään uudet tilat. 
 
Päiväpalvelujen kehittäminen asiakkaiden tarpeita vastaavaksi ja uuden toimintapisteen 
käynnistäminen keskustan alueelle.  
 
Henkilöstösuunnitelma toteutui suunnitellusti. 

 
 

 
Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Vammaispalvelut 13 39 52 

 
 
 

6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 

 

 
Määrärahaylitys vuoden 2016 talousarvioon nähden 41 353 euroa. 
 
  

Vammaispalvelut 
TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -3 949 200 -4 260 250 311 050 7,9 -4 236 489 -4 285 607 49 118 

Tulot 389 200 387 000 2 200 -0,6 388 734 371 004 17 730 

NETTOMENO -3 560 000 -3 873 250 313 250 8,8 -3 847 756 -3 914 603 66 847 
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7. Yksikön käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vammaispalvelut 
TP 2014 TA 2015 TA/KS 2016 Tot. 

TP 2015 
Tot. 

TP 2016 
Muutos 

 

€ € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 376 266 389 200 387 000 388 734 371 004 17 730 

Myyntituotot 114 528 119 700 117 000 100 459 92 949 7 510 

Maksutuotot 144 286 153 500 119 000 138 551 143 911 -5 360 

Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 

Vuokratuotot 117 394 115 000 150 000 118 206 132 574 -14 368 

Muut toimintatuotot 59 1 000 1 000 31 517 1 570 29 947 

TOIMINTAKULUT -3 459 026 -3 949 200 -4 260 250 -4 236 489 -4 285 607 49 118 

Palkat ja palkkiot -1 317 369 -1 315 000 -1 524 583 -1 348 609 -1 355 847 7 238 

Eläkekulut -338 362 -345 720 -349 730 -314 781 -299 641 -15 140 

Muut -75 279 -70 590 -89 010 -74 990 -73 182 -1 808 

Henkilösivukulut -394 507 -399 310 -424 740 -354 865 -346 420 -8 445 

Henkilöstökulut -1 711 876 -1 714 310 -1 949 323 -1 703 474 -1 702 267 -1 207 

Asiakaspalvelujen 
ostot -1 178 468 -1 297 300 

 
-1 589 300 -1 505 684 -1 843 424 337 740 

Muiden palvelujen 
ostot -148 333 -242 600 

 
-176 600 -224 123 -207 985 -16 138 

Palvelujen ostot -1 326 801 -1 539 900 -1 765 900 -1 729 806 -2 051 409 321 603 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -76 498 -70 100 

 
-66 800 -74 839 -69 254 -5 585 

Avustukset 0 -262 000 -64 000 -362 334 -42 688 -319 646 

Vuokrat -342 148 -361 690 -413 027 -363 757 -418 617 54 860 

Muut toimintakulut -1 704 -1 200 -1 200 -2 279 -1 372 -907 

 
      

TOIMINTAKATE -3 082 760 -3 560 000 -3 873 250 -3 847 756 -3 914 603 66 847 
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YKSIKKÖ: Ikäihmisten palvelut 
 
 

1. Toiminta-ajatus 
 
 

 
Ikäihmisten palvelut sisältävät kuntouttavat ja kotiin tarjottavat palvelut, palveluasumisen, 
laitoshoidon, omaishoidontuen, veteraanikuntoutuksen sekä kaikki ikäihmisten 
hoidonporrastuksen mukaiset palvelut. Ikäihmisten palveluiden turvin mahdollistetaan 
asiakkaiden pärjääminen kotona mahdollisimman pitkään niin, että hänellä säilyy omaehtoinen 
arkipärjääminen huomioiden asiakkaan voimavarat, itsemääräämisoikeus. Turvataan asiakkaan 
tarpeen mukainen hoito vanhuspalvelulain mukaisesti (7/2013 sekä vanhuspalvelulain toteutus 
1/2015 STM). Hoidon tarpeen arvioinnin perusteella tai asiakkaalle tehdyn hoitosuunnitelman 
mukaan tarjotaan muu asumismuoto asiakkaalle, jos kotona pärjääminen ei enää ole 
mahdollista.  

 

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 

Toiminnalliset 
tavoitteet 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Ikääntyvien 
hyvinvointi ja 
osallisuus 
 
 Palvelujen 
kehittäminen 
yhdessä asiakkaan 
kanssa  
 
Ikääntyvien 
mahdollisuus asua 
kotonaan tai 
kodinomaisessa 
ympäristössä  
 
 
 
 
 
 
 
 
Laitospaikkojen 
vähentäminen 
 
 
 
Uusien 
vaihtoehtoisten, 
kevyempien 

Kehitetään asiakkaan 
osallisuutta palvelujen 
suunnittelussa. Pyydetään 
kehittäjäasiakkaat/kokemu
sasiakkaat mukaan 
palvelujen kehittämiseen.  
 
Ikäihmisten palveluiden 
kehittäminen on aloitettu ja 
otettu käyttöön kotihoidon 
parantamisen välineitä  
mm. Rai-
toimintakykymittari sekä 
kotihoidon mobiili. 
 
 
 
 
 
 
 
Ikäihmisten palvelujen 
kehittäminen on aloitettu, 
avoterveydenhuollon 
palvelut, laitoshoitoon 
tulevat muutokset vuoden 
2016 
 
Ikäihmisten perhehoito 
toiminnan valmistelu 

Palveluiden 
asiakaslähtöisyys ja 
palvelun laadun 
parantaminen 

- asiakaskyselyt 
- jatkuva palaute 

 
 
Asiakaskohtainen hoidon 
laatu paranee 
Asiakkaan oikea-aikainen 
hoidonporrastus 
 
Kotona asuvien ikäihmisten 
mittaristo: kotihoidon 
asiakkaiden määrä kasvaa 
vuosittain vuonna 2015 
kotihoidon asiakkaita noin 
250 henkilöä 
 
 
Laitoshoitopaikat vähenevät 
suositusten mukaisiksi (2-3 
% 75-vuotiaat) vuoteen 
2017 mennessä 

Asiakaskyselyjä 
ei toteutettu, 
mutta saatiin 
jatkuvaa 
palautetta, jota 
käsiteltiin 
henkilöstökokou
ksissa. 
Kotihoidon 
mobiili-
järjestelmä 
otettiin 
käyttöön. RAIn 
käyttö aloitettiin. 
RAVA-analyysi 
kotihoidon 
asiakkaille 
aloitettiin. 
Kotihoidossa on 
245 asiakasta, 
määrä on 
pysynyt 
ennallaan. 
 
 
 
 
Taikan 
käyttöaste oli 
matala. 
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asumismuotojen 
kehittäminen 

aloitetaan sekä muiden 
asumisvaihtoehtojen 
selvittäminen 
 
Tunturilan 
omaishoidettavien 
jaksohoitopaikat 
valmistuttuaan vähentävät 
os.2 laitospaikkoja 
 
Vaihtoehtoisten 
asumismuotojen 
selvittäminen jatkuu ja 
nykyisten 
asumispalvelupaikkojen 
tehokas käyttö selvitetään 

 
 
Ei aloitettu. 
 
 
 
 
 
Intervalliyksikkö 
aloitti syksyllä, 
se vähensi 
laitospaikkojen 
käyttöä. 
Palveluasumise
n tarve on 
vähäistä. 
Selvitystyö on 
kesken. 

Palveluorganisaati
on ja prosessien 
kehittäminen 
 
Laatutyö yhtenä 
osana organisaation 
ja palveluprosessien 
kehittämistä 
 
 
 
 
Tavoitteena on 
tuottaa laadukkaita 
yksilöllisiä ja 
tarkoituksenmukaisi
a palveluja, jossa 
lähtökohtana ovat 
asiakkaan omat 
voimavarat, 
itsemääräämisoikeu
s ja 
asiakaslähtöisyys 
 
 
 
Työnjaon ja 
toimintaprosessien, 
työtapojen ja 
sijaisten käytön 
tehostaminen 
kaikissa yksiköissä 
 
Kotihoidon 
palvelukriteerien 
päivittäminen sekä 
asiakasmaksuhinna

 
 
 
Kemijärven kaupungin 
INNO-koulutuksessa on 
useita ikäihmisten osaajia 
ja heidän tavoitteena on 
tuottaa kotihoidon, 
laitoshoidon ja hoidon 
kehittämisen suunnitelmat, 
jotka ensin arvioidaan ja 
tämän mukaan toteutetaan 
 
Vanhusneuvosto ja 
järjestöt mukaan 
palveluiden kehittämiseen 
 
Hoidon laadun ja 
tehokkuuden 
parantaminen 
 
 Ikäihmisten 
kehittämissuunnitelmassa, 
joka tehdään vuoden 
2016-2017 aikana 
 
 
Uusien toimintamallien 
kehittäminen eri yksiköissä 
sekä toimintaprosessien 
läpikäynti kaikissa 
yksiköissä  
 
 
Kotihoidon kriteerien 
päivitys vuonna 2016 
 

 
 
 
INNO-koulutuksen tulokset 
vuonna 2017 
 
 
 
 
 
 
Vanhusneuvoston sekä 
järjestöjen avoin palaute  
 
Jatkuva palaute 
 
 
Parempaa tietoa 
ikäihmisten toiminnasta 
sekä sen suunnittelusta 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kotihoidon ja laitoshoidon 
selkeytys – asukasvalinnat 
helpottuvat 
Asiakkaiden palvelut 
kehittyvät 
 
 
 
 

 
 
 
INNO-koulutus 
päättyi ja osa 
opiskelijoista 
valmistui 
aikataulussa. 
INNO- 
koulutuksen 
avulla 
ajantasaistettiin 
henkilöstön 
osaamista. 
 
 
 
Vanhusneuvost
o kokoontui 4 
kertaa. 
 
 
 
Toteutui 
osittain. 
 
 
Kuntouttavatyöo
te. 
Kotikuntoutusta 
tehostettiin. 
 
 
 
 
SASSI- ryhmä 
kokoontui 10 
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3. Tunnusluvut 
 

 
  

ston kokoaminen 
yhteen kaikista 
terveydenhuollon 
maksuista 
 

Yhtenäinen 
asiakasmaksuhinnasto, 
jonka valmistelu on jo 
aloitettu 

kertaa. 
 
 
 
Kriteerit vielä 
valmistelussa 
RAVA -
analyysistä 
johtuen. 
Asiakashinnast
o käytössä. 

Henkilöstön 
monipuolisen 
osaamisen 
varmistaminen/ 
vahvistaminen sekä 
työhyvinvointi. 
 
 
 
Tavoitteena on, että 
henkilökunta jaksaa 
tehdä hoitotyötä 
sekä voi hyvin 
työssään 

Henkilökunnan osaaminen 
vahvistaminen työnkierron, 
saattohoito koulutuksen, 
eri ammattiryhmien 
koulututuksien sekä talon 
sisäisellä koulutuksella 
tarpeen mukaisesti 
 
Henkilöstön määrää sekä 
koulutusrakennetta 
tarkastellaan jatkuvasti, 
jotta ne ovat oikealla 
tasolla ja mahdollistetaan 
joustava yhteiskäyttö 
Kemijärven kaupungissa  
 
 
Henkilöstön 
peittävyystavoitteet 
tarkistetaan vuoden 2016 
sekä hyväksytään ne 
tuleville vuosille 2016 -
2017 

Työntekijöiden motivaation 
kasvu 
Henkilöstön toteutuneet 
koulutusten määrä sekä 
osallistujat 
Koulutussuunnitelmat on 
tehty 
Varahenkilöstön käyttö 
tehokkuus (tilastot) 
 
Työhyvinvointikyselyt 
 
Työtyytyväisyyden 
lisääntyminen 
Sairauspoissaolojen 
vähentyminen 
 
Valtakunnalliset suositukset 
henkilöstömitoitukset 
huomioidaan kaikissa 
yksiköissä lain ja asetusten 
mukaiseksi 
 

Henkilöstön 
RAI- 
koulutukset on 
toteutettu. 
 
Toteutettu. 
 
Varahenkilöstön 
käyttö 
tehokasta. 
Toteutettiin 
vuoden 
vaihteessa. 
Ennallaan. 
 
 
 
 
Henkilöstömitoit
ukset ovat 
oikeat. 

Tunnusluvut 
 

TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 

Kustannukset 
€/asukas 

986 1022 1201 1253 
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4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
 

Kotihoidon toimintaa arviointiin tavoitteena kustannussäästöt. Kotihoidon mobiilin otettiin käyttöön. 
Vuoden aikana aloitettiin analysointi RAI-toimintakykyarvioinnin avulla asiakkaiden ohjautumisesta 
oikeiden palvelujen piiriin. RAVA-arviota käytettiin edelleen omaishoidon arviona ja SASS-
työryhmän työvälineenä valittaessa asukkaita palveluasumisen piiriin. Kotihoidon asiakkaiden 
määrä pysyi samana. 
 
Kotiutustiimin toiminta vakiintui. Toiminnalla kyettiin vähentämään laitoshoitopäiviä. 
Kotiutustiimin toiminta mahdollisti kotisaattohoidon ja tehostetussa palveluasumisessa 
sairaanhoidollisia tehtäviä. 
 
Vuodeosasto 2:n intervalliyksikkö (12 paikkaa), siirtyi Setlementti Tunturilan ylläpitämään 
Luhtavillaan syyskuussa 2016.  
 
Tehostetun palveluasumisen tarve kasvoi edelleen. Sairaalassa oli runsaasti ryhmäkotipaikkojen 
odottajia. Vuodeosasto 2:n käyttöaste oli 95,75. Tehostetussa palveluasumisessa paikat oli 100 % 
käytössä. Palveluasumisen tarve vähentyi ja asumispaikoista oli ylitarjontaa. Omaishoidon laki 
muuttui 1.7.2016 siten, että myös osittaista omaishoidontukea saavilla on oikeus omaishoidon 
vapaisiin. 
 
Ikääntyvän väestön määrä kasvoi, minkä seurauksena sairastavuus lisääntyi. Tulevaan soteen 
valmistauduttiin tarkastelemalla ikäihmisten palveluiden tarvetta. 
 
Säästösyistä pidettyjä palkattomia vapaita käytettiin vaihtelevasti. Toiminnan kannalta vapaat 
aiheuttivat ongelmia: työt kuormittuivat ja se aiheutti henkilöstössä uupumista. 

 

5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 
 
 

Setlementti Tunturilan kanssa tehdyt sopimukset uusittiin ja intervalliyksikkö siirtyi kokonaan 
Setlementti Tunturilan alaisuuteen.  
 
Hoiva- ja hoitotyönjohtaja irtisanoutui lokakuussa 2016, tehtävää hoidettiin viransijaisuudella. 
Kotihoitoyksikössä otettiin käyttöön yleistyöaika, jonka ajateltiin tuovan säästöjä ja lisäävän työssä 
jaksamista, mutta työaikamuutos ei tuottanut toivottua muutosta. Työssä jaksaminen ja joustavuus 
heikentyivät. 
  
Henkilöstöä vakinaistettiin (8 henkilöä). Vakinaistamisilla pyrittiin turvaamaan osaava 
hoitohenkilökunta. 
 
Henkilöstö koulutettiin tekemään RAI toimintakykyarvioita. 
 
Pitkäaikaissairaansijojen väheneminen ei toteutunut, koska tehostetun palveluasumisen paikkoja ei 
ole riittävästi. 

 
 

Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Ikäihmisten palvelut 33 107 140 
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6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

 
Talousarvioon 2015 on lisätty vuodeosastojen 1 ja 2 kustannukset, jotka ovat v. 2016 
organisaatiorakenteen muutoksen vuoksi ikäihmisten palveluissa (aiemmin sairauksien ehkäisy ja 
hoitopalveluissa). Vertailtavuus kustannuskehityksessä on mahdollista näin koko ikäihmisten 
palvelukokonaisuuden osalta. 
 

7. Yksikön käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 
 

 
 
  

Ikäihmisten 
palvelut 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -10 939 560 -11 076 800 137 220 1,3 -12 171 156 -11 479 448 -691 708 

Tulot 2 026 800 1 763 710 263 090 -13,0 2 112 843 1 887 481 235 362 

NETTOMENO -8 912 760 -9 313 090 400 330 4,5 -10 058 313 -9 591 967 -466 346 

Ikäihmisten palvelut 
TP 

2014 
TA 

2015 
TA /KS 
2016 

Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

 € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 2 153 671 2 026 800 1 763 710 2 112 843 1 887 481 225 362 

Myyntituotot 180 681 140 000 205 500 120 807 100 147 20 660 

Maksutuotot 1 699 493 1 468 800 1 076 800 1 428 944 1 388 581 40 363 

Tuet ja avustukset -1 077 190 394 0 190 394 0 190 394 

Vuokratuotot 273 298 418 000 270 000 368 060 393 395 -25 335 

Muut toimintatuotot 1 276 0 111 410 4 638 5 358 -720 

TOIMINTAKULUT -12 504 236 -10 939 560 -11 076 800 -12 171 156 -11 479 448 -691 708 

Palkat ja palkkiot -6 274 770 -4 870 320 -5 056 370 -5 568 045 -4 747 582 -820 463 

Eläkekulut -1 776 124 -1 261 770 -1 345 250 -1 499 435 -1 122 094 -377 341 

Muut -331 181 -265 020 -290 190 -280 249 -261 663 -18 586 

Henkilösivukulut -1 966 266 -1 430 790 -1 635 440 -1 674 681 -1 326 930 -347 751 

Henkilöstökulut -8 241 036 -6 301 110 -6 691 810 -7 242 725 -6 074 513 -1 168 212 

Asiakaspalvelujen 
ostot -1 763 410 -1 715 040 

 
-1 685 000 -1 974 065 -2 580 900 606 835 

Muiden palvelujen 
ostot -605 591 -4 89 270 

 
-325 640 -533 340 -412 965 -120 375 

Palvelujen ostot -2 369 001 -2 204 310 -2 010 640 -2 507 505 -2 993 865 486 360 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -365 763 -277 000 

 
-229 980 -381 185 -312 088 -69 097 

Avustukset -478 741 -596 000 -580 000 -464 301 -468 977 4 676 

Vuokrat -1 034 302 -1 233 530 -1 204 530 -1 248 524 -1 316 737 68 213 

Muut toimintakulut -15 392 -327 610 -359 840 -326 915 -313 269 -13 646 

 
      

TOIMINTAKATE -10 350 564 -8 912 760 -9 313 090 -10 058 313 -9 591 967 -466 346 
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VASTUUALUE: Lasten, nuorten ja perheiden palvelut 
 
 

1. Toiminta-ajatus 
 

Vastuualue vastaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, liikunta-, kulttuuri-, 
kirjasto- ja nuorisotoimen sekä kansalais- ja musiikkiopiston ja kaikkia niitä tukevan hallinnon 
palveluista. 
 
Vastuualueen tehtävät ovat kaupungin entisen sivistysosaston tehtäviä lukuun ottamatta 
ruokapalvelua, joka on siirtynyt teknisten palveluiden vastuualueelle. 
 
Vastuualueen palvelut ovat pääosin lakisääteisiä ja kaikilta osin kuntalaisten hyvinvointia tukevaa 
ja ennaltaehkäisevää toimintaa.  
 
Toiminta-ajatuksena on tukea ja ohjata inhimillistä kasvua ja hyvinvointia, sivistymistä ja 
osaamisen lisääntymistä. 

 

2. Tuottavuustoimenpiteet ja –hankkeet 
 
 

Paikallinen esiopetussuunnitelma otettiin käyttöön 1.8.2016. Esiopetusikäisille turvapaikanhakijoille 
järjestettiin esiopetusta ja S2 (suomi toisena kielenä) - opetusta esiopetusryhmään integroituina. 
Varhaiskasvatuksen asiakasmäärät kasvoivat, mikä aiheutti lisäystä henkilöstömenoissa ja tarvetta 
lisätiloille. Metsämiehentien ryhmäperhepäiväkodin remontti alkoi syyskuussa 2016. Uuden 
varhaiskasvatuslain mukaisesti myös alle 3-vuotiaiden lasten ryhmässä tulee olla 
lastentarhanopettaja, mikä myös aiheutti lisäystä henkilöstömenoissa. Aamu- ja iltapäivätoiminnan 
toimintasuunnitelma hyväksyttiin sivistyslautakunnan kokouksessa 25.5.2016 ja uudet 
asiakasmaksut 28.4.2016 kokouksessa. 
 
Perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmat otettiin käyttöön 1.8.2016. Turvapaikanhakijoiden 
valmistava opetus käynnistettiin vuoden 2016 alussa. Opetushallituksen rahoittamia hankkeita oli 
perusopetuksessa koululaisten kerhotoiminnan kehittämishanke ja vaativan erityisopetuksen 
kehittämishanke sekä esi- ja perusopetuksen toimintakulttuurin kehittämishanke. Näiden lisäksi 
perusopetuksessa toteutettiin Liikkuva koulu –hanketta. 
 
Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluissa toimintojen keskittäminen lisäsi luontevaa yhteistyötä 
yksiköiden välillä mm. hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. Musiikkiopistossa 
opetustuntimäärätavoitteeseen ei päästy säästövelvoitteen vuoksi (palkattomat vapaat). Uimahalli 
Poukaman kassa-kahviopalvelu ulkoistettiin 1.4.2016 alkaen. Kansalaisopiston toimisto ja 
vakituinen henkilöstö siirtyivät Kulttuurikeskukseen kirjaston ja nuorisotoimen erillisiin tiloihin. 
Kirjastossa yhteistyö eri tahojen kanssa kehittyi, mikä näkyi tilaisuuksien ja niiden kävijämäärien 
kasvuna. Kirjaston tapahtumatuotanto vakiintui pysyväksi kirjastopalveluksi perinteisen 
lainaustoiminnan rinnalle.  
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3. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 

Toiminnalliset 
tavoitteet (valtuusto) 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Organisaatiomuutoksen 
toteuttaminen 

Tukipalveluiden ja 
toimintojen sopeutuminen, 
palvelujen tarjonnan 
arviointi 

Itsearviointi 
johtoryhmissä 

Palvelut järjestettiin, 
sopeutuminen jatkui, 
tukipalveluresurssi ei ole 
riittävä 

Toiminnan laadun 
arvioiminen 

Itsearviointi, ulkoinen 
arviointi 

Toteutuminen eri 
yksiköissä ja 
toimipisteissä 

Toteutui perusopetuksessa 
ja varhaiskasvatuksessa, 
lukiossa, kirjastossa ja 
musiikkiopistossa. 

Turvapaikanhakijoiden 
kotouttamisen 
tukeminen 

Valmistava opetus, SPR:n 
kotouttamistoimenpiteiden 
tukeminen, koulutus ja 
tapahtumat, yhteistyö 
VOK:n kanssa 

Toteutuminen, 
koulutuksen ja 
tapahtumien määrä 
 

Järjestettiin valmistavaa 
opetusta, esiopetusta, 
kursseja, kieliopetusta ja 
tapahtumia 

 
 
Toiminnalliset 
tavoitteet 
(lautakunta) 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Organisaatiomuutoksen 
toteuttaminen 

Tukipalveluiden ja 
toimintojen sopeutuminen 

Henkilöstömäärät, 
toimenkuvien muutokset 

Toteutettu,  

Toiminnan laadun 
arvioiminen 

Itsearviointi tai ulkoinen 
arviointi 

Toteutuminen eri 
yksiköissä ja 
toimipisteissä 

Toteutunut 
perusopetuksessa, 
lukiossa, 
musiikkiopistossa, 
kirjastossa ja 
varhaiskasvatuksessa. 

Turvapaikanhakijoiden 
kotouttamisen 
tukeminen 

Valmistava opetus, SPR:n 
kotouttamistoimenpiteiden 
tukeminen, koulutus ja 
tapahtumat, yhteistyö 
VOK:n kanssa 

Toteutuminen, 
koulutuksen, oppilaiden 
ja tapahtumien määrä 
 

Valmistavaa opetusta 2 
ryhmässä. Kursseja 
kansalaisopistossa. 
Yhteistoimintaa 
nuorisopalveluissa ja 
konsertteja 
musiikkiopistossa. 

 

4. Tunnusluvut 

 
 

Tunnusluvut TP 2013 TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 

päivähoidossa olevat lapset 206 220 206 205  234 210 

perusopetuksen oppilaat, 
sis. esioppilaat 

587 603 544 545 543 535 

valmistava opetus, oppilaat - - 0 21 9 20 

lukion opiskelijat 95 78 74 80 87 75 

kansalaisopiston tuntimäärä 8 475 8 480 8 354 8 400 8 373 8 400 

musiikkiopiston opiskelijat 320 292 272 330 286 330 

uimahallin käyntikerrat 68 372 69 889 69 800 70 000 71 181 70 000 

kirjaston lainaukset/as. 14 14 14 15 13 15  

nuorisotilojen kävijämäärät 8 716 7 526 6 787 6 200 6 528 6 200 

kulttuuritilaisuudet 93 92 137 100 107 100 
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Tunnusluvut TP 2014 TA 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018 

Vakin.virat ja  
toimet 31.12. 

190 185 168* 150 167 166 

Henkilöstömenot € -12 852 260* -9 637 140 -8 424 360 -8 018 604 -8 391 280 -8 216 280 

Muutos % 
 

-25 -12,5 -4,8 -10 -2 

Palvelujen ostot € -2 580 810* -1 539 760 -1 477 820 -1 599 590 -1 452 560 -1 421 870 

Muutos % 
 

-40 -4,0 8,2 19 -2 

Toimintakate 
€/asukas 

-2 327 -1 701 -1 682 -1638 -1 666 -1 625 

Huomioitu toimistotyöntekijöiden siirtyminen keskitettyihin hallinto- ja tukipalveluihin sekä ruokapalvelujen 
siirtyminen teknisiin palveluihin. 
Vuoden 2014 tilinpäätös sisältää ammattiopiston toimintamenot ja –tulot. Ammattiopisto on 1.1.2015 alkaen 
siirtynyt Rovaniemen koulutuskuntayhtymän alaisuuteen. 
 

 

5. Henkilöstösuunnitelma 2016 ja sen toteutuminen 

 
Esiopetukseen palkattiin 2 päivähoitajaa vuoden 2016 alusta. Neljään lastentarhanopettajan 
tehtävään rekrytoitiin kelpoisuusehdot täyttävät henkilöt.  Vuoden aikana palkattiin myös aamu- ja 
iltapäivätoiminnan ohjaaja. Lapsimäärän lisääntymisen vuoksi palkattiin syyskuussa kaksi 
päivähoitajaa määräaikaisiin työtehtäviin. 
 
Perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluissa on toimittu henkilöstösuunnitelman mukaan. Mikäli 
viranhaltijan irtisanoutuessa on tarvittu ulkoista rekrytointia, on rekrytoitu tuntiopettaja. 
Mahdollisuuksien mukaan on myös palkattu perusopetuksen ja lukion yhteinen opettaja, jolloin ei 
ole tarvinnut palkata molempiin kouluihin omaa henkilöä. Myös sisäisillä järjestelyillä on hoidettu 
irtisanoutuneen opettajan tehtäviä. 
Musiikkiopistossa henkilöstön kokonaismäärä oli 25 (päätoimisia 16; sivutoimisia 9, sisältäen 
virkavapaalla olevat ja työsuhteensa vuoden aikana päättäneet). Henkilöstön määrä kokoaikaisiksi 
laskettuna oli 11,61. Toimistosihteeri siirtyi 1.1.2016 hallinto-osaston alaisuuteen. 
Kansalaisopistossa rehtorin tehtävät jaettiin edelleen sisäisin järjestelyin. Nuoriso- ja 
liikuntapalveluiden hallinnon tehtäviä yhdistettiin ja toimenkuvia tarkistettiin henkilöstöresursseja 
vastaavaksi. Liikuntasihteeri siirtyi eläkkeelle joulukuussa 2016. Uimahalli Poukaman ja 
liikuntahallin toiminnasta vastaava liikunnanohjaaja aloitti 10.10.2016. Kirjaston henkilökuntamäärä 
väheni. Kirjastonjohtaja hoiti kulttuurisihteerin tehtäviä 31.10.2016 asti 50 %:n osuudella oman työn 
ohessa. Marraskuun alusta 2016 alkaen entiset kulttuurisihteerin työt on jaettu kahdelle 
määräaikaiselle työntekijälle. 

 
 

Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut 87 150 237 
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6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

Määrärahat  TP 2014 TA 2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019 

Toimintamenot  
-22 471 000 -16 251 650 -15 617 426  -15 364 630 -14 750 050 -14  455 050 

Toimintatulot  
4 127 970 2 895 150 2 788 780 2 760 890 2 733 280 2 705 940 

Toimintakate  
-18 343 030 -13 356 500 -12 828 646 - 12 603 740 -12 016 770 -11 749 110 

Talousarviossa esitetyt luvut sisältävät hallinnon kustannukset 

 

 
 

7. Vastuualueen käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 
 

Lasten, nuorten  
ja perheiden 
palvelut 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -14 617 429 -13 985 324 -632 105 -4,3 -14 372 441 -13 773 889 -598 552 

Tulot 1 161 308 1 156 678 -4 630  -0,4 1 173 627 1 229 636 -56 009 

NETTOMENO -13 456 120 -12 828 646 -627 474 -4,7 -13 198 815 -12 544 253 -654 562 

Lasten, nuorten ja 
perheiden palvelut 

TP 
2014 

TA 2015 TA/KS 
2016 

Tot. 
2015 

Tot. 2016 Muutos 

 

 € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 1 147 116 1 161 308 1 156 678 1 173 627 1 229 636 -56 009 

Myyntituotot 345 181 328 020 259 571 268 019 201 596 66 424 

Maksutuotot 614 746 598 800 636 270 640 603 686 943 -46 340 

Tuet ja avustukset 135 065 201 322 227 937 207 968 275 083 -67 115 

Vuokratuotot 34 406 26 667 24 700 34 286 45 081 -10 795 

Muut toimintatuotot 17 718 6 500 8 200 22 763 20 933 1 830 

TOIMINTAKULUT -15 065 418 -14 617 429 -13 985 324 -14 372 441 -13 773 889 -598 552 

Palkat ja palkkiot -6 909 646 -6 625 667 -6 311 580 -6 447 372 -5 997 298 -450 074 

Eläkekulut -1 867 149 -1 746 450 -1 818 719 -1 966 675 -1 720 014 -246 661 

Muut -377 730 -366 482 -358 812 -330 155 -343 978 13 823 

Henkilösivukulut -2 146 857 -2 111 375 -2 177 530 -2 242 649 -2 021 306 -221 343 

Henkilöstökulut -9 056 503 -8 737 041 -8 489 111 -8 690 022 -8 018 604 -671 418 

Asiakaspalvelujen 
ostot -205 100 -175 343 -159 426 -181 630 -194 897 13 267 

Muiden palvelujen 
ostot -1 349 022 -1 139 563 -1 292 580 -1 305 273 -1 404 694 99 421 

Palvelujen ostot -1 554 121 -1 530 340 -1 452 006 -1 486 902 -1 599 590 112 688 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -383 580 -386 135 -272 094 -342 366 -316 433 -25 933 

Avustukset -492 468 -467 868 -451 473 -425 223 -442 499 17 276 

Vuokrat -3 542 106 -3 470 225 -3 306 001 -3 389 255 -3 300 005 -89 250 

Muut toimintakulut -36 640 -25 819 -14 639 -38 676 -96 758 58 082 

TOIMINTAKATE -13 918 302 -13 456 120 -12 828 646 -13 198 815 -12 544 253 -654 562 
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Yllä olevassa taulukossa kustannukset vuosien 2014 - 2016 osalta sisältää samat palvelukustannukset (samat 
kustannuspaikat) tietojen vertailtavuuden vuoksi. 
 
Hyvinvointipalvelualueen hallinnon kustannukset on jaettu vastuualueille jakosuhteessa lasten, nuorten ja 
perheiden palvelut 57,78 % ja yhteiset hyvinvointipalvelut 42,22 %. 
 

Vastuualueen ja yksiköiden toimintatulot, -menot ja nettototeuma v. 2016 
 

Talouden toteutuma TA 2015 TA2016 Muutos Muutos Tot. Tot. Muutos 

Hyvinvointipalvelut 
palvelualue +TA-muutos 

+TA-
muutos € % 2015 2016 € 

Johtamisen 
kustannukset 
(57,78%)               

MENOT -515 009 -470 780 -44 229 -8,5 -527 301 -674 742 147 441 

TULOT 101 188 126 937 -25 749 25,7 68 309 128 244 -59 935 

NETTOMENO -413 820 -343 843 -69 977 -16,1 -458 993 -546 498 87 505 

Varhaiskasvatus-
palvelut        

MENOT -2 311 000 -2 456 150 145 150 6,3 -2 351 911 -2 314 557 -37 354 

TULOT 250 200 259 900 -9 700 3,9 268 511 314 464 -44 953 

NETTOMENO -2 060 800 -2 196 250 135 450 6,6 -2 083 400 -2 000 093 -83 307 

Perusopetus- ja 
lukiokoulutuspalvelut               

MENOT -7 539 400 -7 029 114 -510 286 6,8 -7 381 614 -6 943 767 -437 847 

TULOT 124 500 108 691 15 809 -12,8 130 065 164 413 -34 348 

NETTOMENO -7 414 900 -6 920 423 -494 477 -6,7 -7 251 550 -6 779 354 -472 196 

Kulttuuri- ja vapaa-
ajanpalvelut               

MENOT -4 252 020 -4 029 280 -222 740 -5,2 -4 111 615 -3 840 824 -270 791 

TULOT 685 420 661 150 24 270 -3,5 706 743 622 515 -84 228 

NETTOMENO -3 566 600 -3 368 130 -198 470 -5,6 -3 539 888 -3 218 309 -321 579 

Lasten, nuorten ja 
perheiden palvelut 
(sis. hallinnon kust)               

MENOT -14 617 429 -13 985 324 -632 105  -4,3 -14 372 441 -13 773 889 -598 552 

TULOT 1 161 308 1 156 678 -4 630  -0,4 1 173 627 1 229 636 -56 009 

NETTOMENO -13 456 120 -12 828 646 -627 474  -4,7 -13 198 815 -12 544 253 -654 562 

        

Hyvinvointipalvelualue /  Lasten, nuorten ja perheiden palvelut / yksiköiden talousarvio ja 
toteutuma 2016 

 

343 843 

2 196 250 

6 920 423 

3 368 130 

546 498 

2 000 093 

6 779 354 

3 218 309 
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YKSIKKÖ: Varhaiskasvatuspalvelut 
 

1. Toiminta-ajatus 
Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, 
opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. 
 
Varhaiskasvatuspalvelut tarjoaa ja tuottaa perheille varhaiskasvatuspalveluja Jyvälän, Särkelän 
ja Kallaan päiväkodeissa sekä perhepäivähoidossa. Kemijärven kaupungin koululaisten aamu- ja 
iltapäivätoiminnasta vastaa varhaiskasvatus. Toimintaa järjestetään Särkelän, Hillatien ja 
Isokylän kouluilla.  Esiopetusta toteutetaan päiväkodeissa sekä Särkelän koulun yhteydessä 
olevissa tiloissa. 
Kaupungissa järjestettävä varhaiskasvatus ja perusopetus muodostavat yhtenäisen, 
toiminnallisen jatkumon.  Varhaiskasvatus on päivähoidon ja esiopetuksen muodostama hoidon, 
kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuus. Esiopetus liittyy kiinteästi sekä varhaiskasvatukseen että 
alkuopetukseen. 

 
2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
Toiminnalliset tavoitteet Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Uudistuneiden lakien ja 
opetussuunnitelmaperusteiden 
vaatimat paikalliset 
suunnitelmat laaditaan ja 
otetaan käyttöön. 

Valmistelu ja 
lautakunnan 
päätös. 

Suunnitelmat ovat 
valmiina toukokuussa 
2016 ja 
käyttöönotettavissa 
1.8.2016. 
 

Paikallinen 
esiopetussuunnitelma 
on hyväksytty 
sivistyslautakunnan 
kokouksessa 
25.5.2016 
ja otettu käyttöön 
1.8.2016.  

Kasvatusilmapiirin 
kehittäminen lasten, perheiden 
ja työntekijöiden hyvinvointia 
tukevaksi. 

Tehtäväkuvaukset 
ammattiryhmittäin. 
Tiimisopimukset 
päiväkotiryhmittäin. 
Asiakaskysely. 

Toteutuminen, 
arviointi ja laadun 
kehittäminen. 

Tehtäväkuvaukset on 
päivitetty kaikkien 
ammattiryhmien 
osalta. 
Tiimisopimukset 
päiväkotiryhmittäin on 
laadittu syksyllä 
2016. 
Asiakaskysely 
toteutettiin 
marraskuussa 2016. 

Toimintaympäristön 
kehittäminen lapsen kasvua, 
oppimista ja hyvinvointia 
tukevaksi. 

Fyysinen 
toimintaympäristö 
on turvallinen ulko- 
ja sisätiloiltaan. 
 
Lapsiryhmien 
toiminta on 
suunniteltua ja sitä 
arvioidaan 
säännöllisesti.  

Tilat ovat toimivia ja 
leikki- sekä 
liikuntavälineet ovat 
standardien ja 
suositusten mukaisia. 
 
Laadukas 
varhaiskasvatus. 

Tilat on kartoitettu  
riittävän ilmanvaihdon 
ja neliöiden osalta. 
 
Liikuntavälineiden 
turvallisuudessa on 
tehty yhteistyötä 
teknisen osaston 
kanssa. 
Päiväkotien 
palaverikäytännöt on 
uudistettu jotta 
saadaan järjestettyä 
riittävästi aikaa 
toiminnan ja tiimien 
työn suunnittelulle. 
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3.Tunnusluvut 
 
 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 

Varhaiskasvatuksessa 
olevien lasten määrä  

206 220 200 205  234 210 

Esiopetuksessa olevien 
lasten määrä  

35 54 45 44 55 48 

Valmistava esiopetus 
turvapaikanhakijoille 

- - - 3 3 6 

Aamu- ja 
iltapäivätoiminnassa 
olevien lasten määrä 

41 29 30 30 34 30 

Läsnäolopäivät  41 499 38 330 40 000 40 500 41 907 41 000 

 
 
4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 

 
Esiopetuksen paikallisen opetussuunnitelman perusteiden otettiin käyttöön 1.8.2016. Uusi oppilas- 
ja opiskelijahuoltolaki on tullut voimaan 1.8.2014, joka koskee myös esiopetusta. Siinä määritellään 
oppilashuollon järjestämisen paikalliset periaatteet. Työryhmä aloitti paikallisen 
oppilashuoltosuunnitelman laadinnan syksyllä 2016.  Esiopetusikäisille turvapaikanhakijoille 
järjestettiin esiopetusta ja S2 (suomi toisena kielenä) - opetusta esiopetusryhmään integroituina. 
 
Varhaiskasvatuslain ensimmäinen vaihe on astunut voimaan 1.8.2015.  Paikallinen 
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on otettava käyttöön 1.8.2017. Varhaiskasvatuksen 
asiakasmäärät lisääntyivät, mikä aiheutti lisäystä henkilöstömenoissa ja uudessa tilatarpeessa. 
Metsämiehentien ryhmäperhepäiväkodin remontti alkoi syyskuussa 2016. Uuden 
varhaiskasvatuslain mukaisesti myös alle 3-vuotiaiden lasten ryhmässä tulee olla 
lastentarhanopettaja, mikä myös aiheutti lisäystä henkilöstömenoissa. Ryhmiin palkattiin 
lastentarhanopettajat elo- marraskuu 2016 välisenä aikana. Määrärahat palkkaukseen huomioitiin 
talousarviossa. 
 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma hyväksyttiin sivistyslautakunnan kokouksessa 
25.5.2016 ja uudet asiakasmaksut 28.4.2016 kokouksessa. 

 
 
5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 

 

 
Uudessa varhaiskasvatuslaissa painottuu erityisesti pedagogiikka, jolla tarkoitetaan lapsen 
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta. 
Kasvatustavoitteita koskeva säännös on uudistettu ja tavoitteissa korostuu varhaiskasvatuksen 
tavoitteet monipuolisesti. Tähän vaatimukseen vastattiin toiminnallisilla tavoitteilla, 
lastentarhanopettajien resursoinnilla sekä henkilöstön kouluttautumisella.  
Varhaiskasvatukseen on perustettu eri ammattiryhmistä koostuva koulutustyöryhmä, jonka 
tehtävänä on koulutusten suunnittelu ja toteutus henkilöstön tarpeiden mukaisesti. Koulutusten 
sisällöissä hyödynnettiin mahdollisimman paljon henkilöstön ja yhteistyökumppanien osaamista.  
Haasteena on lastentarhanopettajien rekrytointi, koska heitä valmistuu suhteellisen vähän ja useat 
muutkin paikkakunnat tarvitsevat ja tarjoavat heille työmahdollisuuksia. 
Yhteistyötä perusopetuksen, sosiaalitoimen ja neuvolan kanssa tehdään muun muassa paikallisten 
esiopetuksen perusteiden ja oppilashuoltolain määrittelemällä tavalla. 
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Lapsiperheiden tukemisen ja ennaltaehkäisevän työn varmistamiseksi resursoidaan kotihoitoon 
yhteistyössä lastensuojelun kanssa. Tämä on jo aloitettu työkokeilussa olevalla henkilöllä. Kokeilun 
pohjalta saadaan kokemusta ja tietoa tehtävän tarkempaan kehittämiseen. 
Toteutuma 31.12.2016 
Lastentarhanopettajien toimet alle kolmevuotiaiden lasten ryhmiin olivat haettavana 20.5.2016 
mennessä.  Ryhmiin saatiin palkattua kelpoisuusehdot täyttävät henkilöt. Koulutustyöryhmä on 
perustettu ja koulutussuunnitelma laadittiin vuodelle 2016. Ryhmä koordinoi, suunnitteli ja arvioi 
koulutustarpeita ja koulutusten toteutumista. Henkilöstö osallistui useisiin eri tahojen järjestämiin 
koulutuksiin paikkakunnalla sekä ulkopaikkakunnilla, lähinnä Rovaniemellä. Varhaiskasvatuksen 
sisäisinä koulutusmuotoina olevat ”pedagogiset kahvilat” toteutettiin keväällä 2016 ja ne jatkuivat 
1.8.2016 alkavalla toimintakaudella. 
 
Yhteistyötä perusopetuksen, sosiaalitoimen ja neuvolan kanssa on tehty paikallisten esiopetuksen 
opetussuunnitelman perusteiden ja oppilashuoltolain määrittelemällä tavalla. 
Lapsiperheiden tukemisessa ja ennaltaehkäisevässä työssä aloitettiin työkokeilu, mutta se kokeilua 
ei voitu jatkaa. Tilanne on tällä hetkellä ennallaan siten, että työn tarkempi tehtäväkuvaus on 
määrittelemättä ja vastuuasiat lastensuojelun ja varhaiskasvatuksen välillä määrittelemättä. 
 
Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 31.12.2016 
Esiopetukseen on palkattu päivähoitaja toistaiseksi voimassa olevaan työsuhteeseen vuoden 2016 
alusta. Vuorohoitoon palkattiin päivähoitaja toistaiseksi voimassa olevaan työsuhteeseen vuoden 
2016 alusta.  Neljä lastentarhanopettajan tehtävää, joista yksi uudelleen täytettävänä, oli 
haettavana 20.5.2016 mennessä. Tehtäviin saatiin palkattua kelpoisuusehdot täyttävät henkilöt.  
Aamu- ja iltapäivätoiminnan ohjaajan toistaiseksi voimassa oleva tehtävä oli haettavana 13.5.2016 
mennessä. Tehtävään saatiin palkattua kelpoisuusehdot täyttävä henkilö.   Lapsiperheiden 
kotipalveluun ei ole palkattu työntekijää. Lapsimäärän lisääntymisen vuoksi palkattiin syyskuussa 
kaksi päivähoitajaa määräaikaisiin työtehtäviin.  
 
 

Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Varhaiskasvatuspalvelut 3 46 49 

 
 

6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

  

Varhaiskas-
vatuspalvelut 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Erotus Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. TP 
2016 

Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -2 311 000 -2 456 150 145 150 6,3 -2 351 911 -2 314 557 -37 354 

Tulot 250 200 259 900 -9 700 -3,9 268 511 314 464 -45 953 

NETTOMENO -2 060 800 -2 196 250 135 450 6,6 -2 083 400 -2 000 093 -83 307 
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7. Yksikön käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 
 
 

 
 

 
  

Varhaiskasvatus-
palvelut 

TP 2014 TA 2015 TA /KS 
2016 

Tot. 
2015 

Tot. 2016 Muutos 

 

€ € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 257 655 250 200 259 900 268 511 314 464 -45 953 

Myyntituotot 16 750 19 000 4 700 6 435 15 728 -9 293 

Maksutuotot 238 474 229 700 253 700 257 921 294 669 -36 748 

Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 

Vuokratuotot 0 0 0 0 0 0 

Muut toimintatuotot 2 430 1 500 1 500 4 155  4 067 88 

TOIMINTAKULUT -2 313 395 -2 311 000 -2 456 150 -2 351 911 -2 314 557 -37 354 

Palkat ja palkkiot -1 130 986 -1 177 080 -1 273 420 -1 179 215 -1 203 945 24 730 

Eläkekulut -475 791 -377 380 -431 710 -503 488 -392 451 -111 037 

Muut -52 084 -58 290 -74 060 -55 530 -66 900 11 370 

Henkilösivukulut -515 023 -435 670 -505 770 -531 803 -436 284 -95 519 

Henkilöstökulut -1 646 008 -1 612 750 -1 779 190 -1 711 018 -1 640 230 -70 788 

Asiakaspalvelujen 
ostot -14 069 -10 100 -23 070 -28 866 -21 913 -6 953 

Muiden palvelujen 
ostot -126 674 -154 870 -118 740 -121 703 -132 836 11 133 

Palvelujen ostot -140 943 -154 870 -141 810 -150 568 -154 748 4 180 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -10 895 -12 600 -6 660 -13 123 -8 570 -4 553 

Avustukset -257 508 -276 000 -270 250 -259 240 -236 209 -23 031 

Vuokrat -246 899 -253 780 -258 240 -208 680 -263 611 54 931 

Muut toimintakulut -11 142 -1 000 0 -9 261 -11 189 1 928 

 
      

TOIMINTAKATE -2 055 741 -2 060 800 -2 196 250 -2 083 400 -2 000 093 -83 307 
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YKSIKKÖ: Perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut 
 

1. Toiminta-ajatus 
 

Perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut vastaa lakisääteisen perusopetuksen toteuttamisesta 
Kemijärven kaupungin alueella. Perusopetus on osa koulutuksen perusturvaa. Sillä on sekä 
kasvatus- että opetustehtävä. Sen tehtävänä on toisaalta tarjota yksilölle mahdollisuus hankkia 
yleissivistystä ja suorittaa oppivelvollisuus ja toisaalta antaa yhteiskunnalle väline kehittää 
sivistyksellistä pääomaa sekä lisätä yhteisöllisyyttä ja tasa-arvoa. Perusopetusta annetaan 
kolmessa koulussa. Särkelän koulussa on luokat 1-6 ja entisen erityiskoulun oppilaita. Hillatien ja 
Isokylän peruskouluissa on vuosiluokat 1-9. Isokylällä on lisäksi koulujen yhteinen joustavan 
perusopetuksen (JOPO) ryhmä. 
 
Lisäksi yksikkö vastaa Kemijärven lukio-opetuksen toteuttamisesta Hillatien peruskoulun 
yhteydessä. Lukiokoulutuksen tehtävä on antaa opiskelijalle laaja yleissivistys, jatko-
opintokelpoisuus ja tulevassa työelämässä tarvittavia tietoja ja taitoja. Koulutuksen tulee tukea 
opiskelijan edellytyksiä elinikäiseen oppimiseen ja itsensä kehittämiseen. 

 

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 

 
Toiminnalliset 
tavoitteet (valtuusto) 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Uudet 
opetussuunnitelmat 
2016 käyttöön 

Valmistelu ja 
lautakunnan päätös 

Päätös, käyttöönotto 
1.8.2016 

Opetussuunnitelmat 
on otettu käyttöön 
1.8.2016. 

Valmistavan opetuksen 
toteuttaminen 

Valmistelu, toteutus ja 
sen arviointi sekä 
oppilaiden integrointi 
yleisopetukseen 

Valmistavan 
opetuksen OPS:n 
päätös, toteutuminen, 
oppilaiden lukumäärät 

Valmistavan 
opetuksen 
opetussuunnitelma 
on tehty. 
Valmistavaa 
opetusta on 
toteutettu 
parhaimmillaan 21 
oppilaan osalta 
Särkelän koulussa. 

Sähköisten 
oppimisympäristöjen 
käytön lisääminen 

GoogleGafen 
käyttöönotto, lukion 
sähköiset kokeet ja yo-
kirjoitukset, tvt-
laitteiden 
hyödyntäminen 

Toteutuminen GoogleGafe ei 
toteutunut, koska 
ohjelmaa päätettiin 
suunnitteluvaiheessa 
vaihtaa. Uudeksi 
ohjelmaksi on valittu 
Office365, jonka 
käytöstä tehtiin 
päätös vuonna 
2016. 
Lukion Sähköisiä 
kurssikokeita on 
pidetty.  
Sähköisiä 
ylioppilaskirjoituksia 
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ei päästy 
testaamaan, koska 
kukaan ei 
ilmoittautunut 
syksylle 2016 
sähköisiin kokeisiin. 
Käytössä olevaa tvt-
laitteistoa on 
kouluilla hyödynnetty 
kiitettävästi. 

 
 

3. Tunnusluvut 
 

 TP 2013 TP 2014 TA 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 

perusopetuksen 
oppilasmäärä, sis. 
esiopetus 

587 603 564 545 543 535 

valmistava opetus, 
oppilaat 

- - - 21 9 20 

perusopetuksen 
toimintakate € / 
oppilas 

11 460 11 500 11 452 11 178 11 198 11 100 

koulukuljetukset € / 
oppilas 

724 616 635 664 685 660 

perusopetuksen 
kiinteistökulut € / 
oppilas 

2 374 2 468 2 267 2 396 2 006 2 400 

perusopetuksen 
toimintakate € / 
asukas 

-843 -880 -823 -786 -798 -780 

Lukion 
opiskelijamäärä 

95 78 81 80 87 75 

Lukion toimintakate / 
asukas -125 -123 -122 -107 -92 -110 

Lukion toimintamenot 
/ opiskelija 11 143 13 207 12 046 10 570 8 292 10 500 

 
 

4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
 

Perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmat uudistuvat v. 2016 ja ne otettiin käyttöön 1.8.2016. 
Perusopetuksen oppilasmäärässä on ollut viime vuosina pientä laskua. Lukion opiskelijamäärä on 
jopa hieman noussut viime vuosina. Turvapaikanhakijoiden valmistava opetus käynnistettiin 
vuoden 2016 alussa. Jo elokuussa 2016 osa oppilaita siirrettiin yleisopetukseen. 
 
Opetushallituksen rahoittamia hankkeita on perusopetuksessa koululaisten kerhotoiminnan 
kehittämishanke ja vaativan erityisopetuksen kehittämishanke sekä esi- ja perusopetuksen 
toimintakulttuurin kehittämishanke. Näiden lisäksi perusopetuksessa toteutetaan Liikkuva koulu –
hanketta. 
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5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 
 
 

Uudet perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmat otettiin käyttöön 1.8.2016. 
Opetussuunnitelmatyö eteni suunnitelman mukaan ja työtä jäi vielä vuodelle 2017 mm. yläkoulun 
valinnaisaineiden osalta.  
 
Tuntiresurssilla ja henkilöstömäärällä (koulunkäynninohjaajat, opettajat ja erityisopettaja) 
varmistettiin yleisen, tehostetun ja erityisen tuen resurssit oppilaiden koulunkäynnin ja hyvinvoinnin 
turvaamiseksi. 
 
Perusopetuksen ja lukion yhteistyötä on pyritty tiivistämään. Tätä on harjoitettu erityisesti 
muodostamalla perusopetuksen ja lukion yhteisiä opettajia, mikäli opettaja on irtisanoutunut ja 
tilalle on pitänyt rekrytoida ulkoa tai hankkia sisäisesti uusi henkilö. 
 
Turvapaikanhakijoille järjestettiin perusopetuksen valmistavaa opetusta vuoden 2016 ajan. Vuoden 
2016 syyslukukaudella osa oppilaista siirrettiin yleisopetuksen ryhmiin. 
 
Perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluissa on toimittu henkilöstösuunnitelman mukaan. Mikäli 
viranhaltijan irtisanoutuessa on tarvittu ulkoista rekrytointia, on rekrytoitu tuntiopettaja. 
Mahdollisuuksien mukaan on myös palkattu perusopetuksen ja lukion yhteinen opettaja, jolloin ei 
ole tarvinnut palkata molempiin kouluihin omaa henkilöä. Myös sisäisillä järjestelyillä on hoidettu 
irtisanoutuneen opettajan tehtäviä. 
 

 
 

Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut 20 72 91 

 
 
 

6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

Vuonna 2015 mukana myös Sepänmäen koulun kustannukset ja vuonna 2016 turvapaikanhakijoiden 
valmistavan opetuksen kustannukset. 
 
 
 
  

Perusopetus- ja 
lukiokoulutus- 
palvelut 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -7 539 400 -7 029 114 -510 286 6,8 -7 381 614 -6 943 767 -437 847 

Tulot 124 500 108 691 15 809 -12,7 130 065 164 413 -34 348 

NETTOMENO -7 414 900 -6 920 423 -494 477 -6,7 -7 251 550 -6 779 354 -472 196 
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7. Yksikön käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Perusopetus- ja 
lukiokoulutus- 
palvelut 

TP 2014 TA 2015 TA/KS 
2016 

Tot. 
2015 

Tot. 2016 Muutos 

 

€ € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 210 443 124 500 108 691 130 065 164 413 -34 348 

Myyntituotot 139 236 88 500 56 691 66 468 65 133 1 335 

Maksutuotot 21 904 15 000 26 000 25 581 38 874 -13 293 

Tuet ja avustukset 45 194 21 000 24 000 30 417 55 202 -24 785 

Vuokratuotot 2 825 0 0 2 433 3 793 -1 360 

Muut toimintatuotot 1 284 0 2 000 5 165 1 411 3 754 

TOIMINTAKULUT -8 115 999 -7 539 400  -7 029 114 -7 381 614 -6 943 767 -437 847 

Palkat ja palkkiot -3 973 846 -3 596 170 -3 417 590 -3 540 531 -3 279 492 -261 039 

Eläkekulut -952 542 -890 130 -842 704 -896 215 -751 530 -144 685 

Muut -226 789 -203 480 -192 540 -198 583 -195 068 -3 515 

Henkilösivukulut -1 113 437 -1 092 110 -1 035 244 -1 069 225 -939 309 -129 916 

Henkilöstökulut -5 087 283 -4 688 280 -4 452 834 -4 609 755 -4 218 801 -390 954 

Asiakaspalvelujen 
ostot -181 882 -143 510 --120 000 -137 608 -156 164 18 556 

Muiden palvelujen 
ostot -922 541 -869 760 -837 400 -856 106 -901 203 45 097 

Palvelujen ostot -1 104 423 -1 013 270 -957 400 -993 714 -1 057 367 63 653 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -203 530 -211 110 -136 440 -172 133 -187 875 15 742 

Avustukset 0 -5 000 0 -1 800 0 -1 800 

Vuokrat -1 712 551 -1 615 310 -1 481 180 -1 597 165 -1 471 310 -125 855 

Muut toimintakulut -8 212 -6 430 -1 260 -7 047 -8 414 1 367 

 
      

TOIMINTAKATE -7 905 556 -7 414 900 -6 920 423 -7 251 550 -6 779 354 -472 196 
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YKSIKKÖ: Kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut 
 

1. Toiminta-ajatus 
 
 

Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden yksikkö tarjoaa kaupungin asukkaille ja matkailijoille kirjasto-, kulttuuri-, 
liikunta- ja nuorisotoimen palvelut sekä musiikki- ja kansalaisopiston palvelut. Yksikkö tarjoaa ajanmukaiset 
tilat, laitteet ja verkkopalvelut. Yksikön tavoitteita ovat palveluiden asiakaslähtöisyys, seutukunnallinen 
yhteistyö ja toiminnan yhteisöllinen kehittäminen. Painopistealueita ovat toiminnan monipuolisuus, 
ajanmukaisuus, tasokkuus, saavutettavuus, toimintakulttuurien ja oppimisympäristöjen kehittäminen sekä 
luovuuden ja hyvinvoinnin tukeminen. 
 
Kemijärven kansalaisopisto toimii Kemijärven, Pelkosenniemen ja Savukosken kuntien alueella. Koillis-
Lapin musiikkiopisto järjestää taiteen perusopetuksen laajan oppimäärän mukaista opetusta musiikissa ja 
tanssissa Kemijärvellä, Pelkosenniemellä, Sallassa ja Savukoskella.  Opistojen tavoitteena on tarjota 
mahdollisuus monipuoliseen harrastamiseen ja kouluttautumiseen. Musiikkiopisto tuottaa kelpoisuuden 
alan ammatti- ja korkeakouluopintoihin, ja opinnot voi lukea hyväksi seutukunnan toisen asteen 
oppilaitoksissa. Liikunnan toimipisteitä ovat uimahalli, liikuntahalli ja jäähalli. Kulttuuri- ja nuorisotoimen 
palvelut sijaitsevat pääasiallisesti Kulttuurikeskuksessa. Kirjastopalveluja ovat pääkirjasto ja kirjastoauto 
Kyläluuta sekä kirjaston tarjoamat verkkopalvelut. 

 

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 
 

Toiminnalliset 
tavoitteet 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Asiakaslähtöiset, eri 
ikäryhmiä tukevat 
laadukkaat, 
ajanmukaiset ja 
monipuoliset 
kulttuuri-, koulutus- ja 
vapaa-ajan palvelut 

Monipuolinen palvelu-, 
aine- ja kurssivalikoima. 
 
 
Itsearviointi. 
 
 
 
Toimintakulttuurien ja 
oppimisympäristöjen 
kehittäminen ja 
ajanmukaistaminen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sosiaalisen inkluusion 
tukeminen. 

Asiakkaiden laaja 
ikäjakauma ja 
asiakasmäärä. 
 
Asiakaskyselyt ja 
osaamiskartoitukset. 
 
 
Ulkopuolinen 
hankerahoitus. Uusien 
laitteiden, sovellusten 
hankinta, testaaminen 
ja koulutus. Avoimen 
lähdekoodin 
kirjastojärjestelmä.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Alennetut 
asiakasmaksut sos. 

Toteutunut. 
 
 
 
Toteutunut 
tulosyksiköiden 
suunnitelmien 
mukaisesti. 
 
Uudet hankerahoi- 
tukset:Musiikkiopisto 
(OKM, 2800 €).  
Nuorisopalvelut: 
Lapin Leader/ 
hankeraha  4 kpl 
yht. 15 000€, 
Kansal.op.Muuttajat 
Mukaan II (OPH, 10 
000€), opinto-
setelihanke (OPH, 
4000 €) Kirjasto: 
Uudet laitteet 
toteutunut 
Ikäihmiset ja 
tietotekniikka-
hankkeessa. Koha 
ei vielä v. 2016. 
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perustein 
musiikkiopistossa. 

Toteutuneet 
syyskuussa 2016 

Palveluja kehitetään 
yhteistyössä 
paikallisesti, 
seutukunnallisesti ja 
yhteisöllisesti 

Yhteissuunnittelu ja 
resurssien koordinoitu 
hyödyntäminen. 
Yhteistyö seutukunnan 
päivähoidon, koulujen, 
palvelutalojen ja 
kolmannen sektorin 
kanssa. 

Konsertit, vierailut, 
kurssit, koulutus, opetus 
ja musiikin lukiodiplomit. 
Tapahtumat kouluissa, 
päiväkodeissa, 
palvelutaloissa jne. 
 
 
 
Tilojen tarjoaminen ja 
kirjastoauton 
monipalvelutehtävät.  

Toteutunut 
(musiikkitapahtumia 
78 kpl) 
 
Toteutunut kirjaston 
tapahtumat 31 kpl, 
kävijät 1212; 
käyttäjäkoulutus 20 
kpl, osallistujat 338) 
 
Toteutunut yhteistyö 
yhdistysten kanssa. 
 
 
 

Nuorten osallisuuden  
ja hyvinvoinnin 
lisääminen 

Tiivistetään yhteistyötä 
kolmannen sektorin ja 
muiden nuorten parissa 
työskentelevien kanssa. 
Jatketaan Etsivää 
nuorisotyötä. 

Tavoitettujen ja 
osallistuvien nuorten 
määrä. 

Etsivän nuorisotyön 
toimenpiteissä 74 
nuorta. 
Nuorisotapahtumiin 
osallistui 1 399 
nuorta, leireillä 111 
ja nuorisotiloilla 
kävijöitä 6528. 
Toimintaa järjestetty 
yhteistyössä 
nuorisopalvelujen, 
kansalaisopiston ja 
kolmannen sektorin 
kanssa. 

 
 

3. Tunnusluvut 
 
 
Tunnusluvut 

 
TP 2013 

 
TP 2014 

 
TA 2015 

 
TA 2016 

 
TP 2016 

 
TS 2017 

Kansalaisopiston 
opetustunnit: 
yhteensä 
Kemijärvi 
Pelkosenniemi 
Savukoski 

 
 

8475 
6722 
1269 

484 

 
 

8480 
6794 
1197 
489 

 
 

8800 
6800 
1350 
650 

 
 

8400 
6500 
1300 
600 

 
 

      8373 
      6395 
      1314 
        664 

 
 

8400 
6500 
1300 
600 

Kansalaisopiston 
kurssiopiskelijat 

 
4185 

 
4217 

 
4300 

 
4300 

 
3949 

 
4300 

Kansalaisopiston 
toimintakate € / asukas 

 
 

54 

 
 

54 53 40 

 
 

38 40 

Kansalaisopiston 
tuntihinta €, netto 

 
30 

 
29 34 25 

 
20 25 
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Musiikkiopiston 
opetustuntimäärä 
yhteensä 
Kemijärvi 
Pelkosenniemi 
Savukoski 
Salla 

 
 

9523 
6545 

718 
604 

1656 

 
 

9477 
6579 
651 
598 

1649 

 
 

9502 
6580 
717 
605 

1600 

 
 

9507 
6568 
717 
612 

1610 

 
 

9268 
6437 
602 
645 

1584 

 
 

9507 
6568 
717 
612 

1610 

Musiikkiopiston 
opiskelijamäärä 

320 292 330  
 

330  286 330 

Musiikkiopiston 
toimintakate € / asukas 

-46.2 -49.5 -47.6  -50.7 -48.22 -48.8 

Musiikkiopiston 
nettokustannus  € / 
opetustunti 

-27.2 -32.5 -31.6  -34.15 -22.51 -33.15 

Kirjastoaineiston 
hankinnat, kpl 

- 2670 2380 2500 2324 2500 

Kirjaston lainaukset, 
kpl / asukas 

14 14 14 15 13 15 

Kirjaston käyntikerrat 63 869 58 100 57 979 60 000 60 368 60 000 

Kirjaston 
verkkokäyntikerrat 

- 16 600 20 000  20 000 17 814 20 000 

Liikuntahallin 
käyttötunnit 

3550 3000 3500 3500 4745 3500 

Uimahallin käyntikerrat 68 372 69 889 70 000 70 000 71 181 70 000 

Nuorisotapahtumien 
määrä 

43 42 45 50 59 50 

Nuorisotilojen 
kävijämäärät 

8 716 7 526 7 500 6 200 6528 6 200 

Kulttuuritilaisuuksien 
määrä 

93 92 100  100 107 100 

Kulttuurikeskuksen 
varaukset 

426 383 400  400 431 400 

Kulttuurikeskuksen 
kävijämäärä  

41 119 29 420 30 000  30 000 24 499  30 00 

 
 

4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
 

KULTTUURI- JA VAPAA-AJAN PALVELUT: Toimintojen keskittäminen lisäsi luontevaa yhteistyötä 
tulosalueiden välillä mm. hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. 
 
MUSIIKKIOPISTO: Asiakkaiden määrä on vakiintunut. Opetustuntimäärätavoitteeseen ei päästy 
säästövelvoitteen vuoksi (palkattomat vapaat). Opetustuntiperusteisen valtionosuuden (VOS) 
määrä on säilynyt toistaiseksi. Lukukausimaksuihin tehtiin 7 % indeksikorotus 1.8.2016. 
Musiikkiopistorakennuksessa havaittu peruskorjaustarve (kosteusvaurio julkisivussa, ikkunoiden ja 
ovien peruskorjaus kosteuden vuoksi) oli suunnitteilla kesälle 2016, mutta siirtyi vuodelle 2016. 
Liikuntapalvelut: Uimahalli Poukaman kassa-kahviopalvelu ulkoistettiin 1.4.2016 alkaen. 
 

KANSALAISOPISTO: Toimisto ja vakituinen henkilöstö (4 kpl.) siirtyivät 16.9 
Kulttuurikeskukseen kirjaston ja nuorisotoimen erillisiin tiloihin. Tilojen yhtenäistämistä ja 
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asianmukaistamista selvitetään edelleen. Opetustuntimäärä toteutui suunnitellusti. 
Kurssimaksuja korotettiin syksyllä 5-7% kurssityypistä riippuen. Säästötavoitteisiin on 
päästy lähinnä henkilöstökustannuksissa.   
 
KIRJASTO: Sekä kirjaston fyysiset että verkkokäynnit kasvoivat edellisvuoteen verrattuna.  
E-kirjojen lainausmäärät ja e-lehtien lukukerrat ovat lisääntyneet. Myös  
e-lainakustannukset ovat kasvaneet. Yhteistyö eri tahojen kanssa on vakiintunut, mikä  
näkyy tilaisuuksien ja niiden kävijämäärien kasvuna. Kirjaston tapahtumatuotanto on 
vakiintunut pysyväksi kirjastopalveluksi perinteisen lainaustoiminnan rinnalle. 
 
KULTTUURI: Asiakkaiden ja tapahtumien sekä tilojen käytön määrä on vakiintunut. 
Vuoden 2016 aikana todettiin, että kulttuuripalvelujen kehittäminen jatkossa vaatii 
lisäresursointia, kuten eri rahoitusmahdollisuuksien selvittämistä ja rahoituksen 
hankkimista. 

 
 

5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 
 
 

MUSIIKKIOPISTO:  
Tutkinto- ja opetusflyygelien peruskorjaus 2015-2016 -hanke (OPH, 15 000 €) toteutettiin 
suunnitellusti (hanke päättyi). Uutta OKM-hankerahoitusta (2800 €) saatiin taiteen perusopetuksen 
ja musiikin varhaiskasvatuksen saavutettavuuden parantamiseen: musiikkiopisto järjestää 
Kemijärven päiväkodeille musiikin varhaiskasvatusta ja peruskoulun erityisopetukseen taiteen 
perusopetusta. Hanke niveltyy valtakunnalliseen taiteen perusopetuksen tasa-arvoa kehittävään 
ARTSEQUAL-hankkeeseen. Valtakunnallista TPO2018- ops-uudistusta ennakoiden musiikkiopisto 
verkostoitui valtakunnalliseen SÄPE sävellyspedagogiikka 2016-2017 –hankkeeseen, joka tarjoaa 
täydennyskoulutusta ja verkostoitumista sävellyspedagogiikassa eri koulutusmuotojen opettajille. 
 
Henkilöstö: Opintovapaalla olevista viranhaltijoista 1 kpl palasi 1.8.2016 ja 1 kpl irtisanoutui; tilalle 
ei rekrytoitu uutta viranhaltijaa vaan tunnit järjesteltiin sisäisesti. Suunnitteilla oleva eläköityminen 1 
kpl  siirtyi vuodelle 2017. Henkilöstön kokonaismäärä oli 25 (päätoimisia 16; sivutoimisia 9, 
sisältäen virkavapaalla olevat ja työsuhteensa vuoden aikana päättäneet). Henkilöstön määrä 
kokoaikaisiksi laskettuna oli 11,61. Toimistosihteeri siirtyi 1.1.2016 hallinto-osaston alaisuuteen.  
 
KANSALAISOPISTO:  
Muuttajat mukaan 1. 2015-16 –hanke (OPH,  18 000 €) toteutui suunniteltua suppeampana mm. 
kurssien peruuntumisesta johtuen. Uutta rahoitusta saatiin Muuttajat mukaan 2.  hankkeeseen 
(OPH,10 000 €). Opintoseteliavustus-hanke (OPH, 4 000€) käytettiin kurssimaksualennuksiin 
kohderyhmänä ikäihmiset, eläkkeensaajat ja työttömät. Toiminnan suunnittelua ja kehittämistä on 
vaikeuttanut rehtorin puuttuminen. 
 
Henkilöstö: Toimistohenkilökunta (2 henkilöä) siirtyi 1.1.2016 alusta hallinto-osaston alaisuuteen. 
Suunnittelijaopettajia on 2 kpl. Rehtorin tehtävät on jaettu edelleen sisäisin järjestelyin. 
 

NUORISO- JA LIIKUNTAPALVELUJEN hallinnon tehtäviä yhdistettiin ja toimenkuvia 
tarkistettiin henkilöstöresursseja vastaavaksi.  
 
Henkilöstö: Nuorisopalvelujen henkilöstö: 3 toistaiseksi voimassa olevassa työsuhteessa ja 

määräaikaisia 2. Liikuntapalvelujen henkilöstö: 5 toistaiseksi voimassa olevassa työsuhteessa. 
Liikuntasihteeri siirtyi eläkkeelle joulukuussa 2016.Uimahalli Poukaman ja liikuntahallin toiminnasta 
vastaava liikunnanohjaaja aloitti 10.10.2016. 
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KIRJASTO: 
Toiminnan painopisteenä oli kirjaston tapahtumatuotannon vakiinnuttaminen ja yhteistyön 
lisääminen paikallisten yhdistysten, järjestöjen, muiden hallinnonalojen sekä kulttuuritoimijoiden 
kanssa. Ikäihmiset ja tietotekniikka –hankkeen ja Kirjastoauton uudet tuulet –hankkeen rahoituksen 
avulla pystyttiin em. tavoitteet toteuttamaan hyvin.  
 
Henkilöstö: Kirjaston henkilökuntamäärä väheni. Yksi kirjastonhoitajan tehtävä jätettiin täyttämättä. 
Henkilöstön kokonaismäärä oli kirjastonjohtaja, kirjastoautonkuljettaja, yksi kirjastonhoitaja, yksi 
kirjastonhoitaja 31.8.2016 asti (tehtävää ei täytetty), kaksi kokoaikaista ja yksi osa-aikainen 
kirjastovirkailija, yksi osa-aikainen kirjastoavustaja. Henkilöstö osallistui täydennyskoulutuksiin, 
yhteensä 50 koulutuspäivää. Osa koulutuksista oli valmistautumista Koha -kirjastojärjestelmän 
käyttöön vuoden 2017 aikana.  
 
KULTTUURI: 
Edellisvuosien tapaan kulttuuripalvelujen tarjonta oli runsasta ja kulttuuritoimen yhteistyö muiden 
toimijoiden kanssa vilkasta. Tärkeimmät kulttuuritoimen tapahtumat olivat Kemijärvi-päivien ja 
itsenäisyyspäivän juhlien järjestäminen. Myös kansainvälinen yhteistyö tiivistyi vuoden 2016 
aikana. Kulttuuritoimi jakoi avustuksia ja apurahoja paikallisille yhdistyksille, kulttuuritahoille ja 
yksittäisille taiteilijoille. Avustussumma on pysynyt aiempien vuosien tasolla. Se on 14 000 € /vuosi. 
 
Henkilöstö: Kulttuuritoimessa työskentelee 2 vakinaista, kokopäiväistä työntekijää, jotka ovat 
vahtimestari ja videopajaohjaaja sekä kaksi määräaikaista työntekijää. Kirjastonjohtaja hoiti 
kulttuurisihteerin tehtäviä 31.10.2016 asti 50 %:n osuudella oman työn ohessa. Marraskuun alusta 
2016 alkaen entiset kulttuurisihteerin työt on jaettu kahdelle määräaikaiselle työntekijälle. Vs. 
kirjastonjohtaja on hoitanut kulttuuritoimen hallintoa ja taloutta 1.11.2017 alkaen 10 %:n osuudella 
oman työn ohessa. Lisäksi kulttuuritoimella on määräaikainen kulttuuriohjaaja, jolla vastuualueena 
on kulttuuritoimen tapahtumatuotanto. Entisen kulttuurisihteerin tehtävistä kulttuuriohjaajan osuus 
on 40 %.  
 

 
 

 
Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut 64 32 96 

 
 
 

6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 
 

 
 
 
  

Kulttuuri- ja 
vapaa-ajan- 
palvelut 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -4 252 020 -4 029 280 -222 740 -5,2 -4 111 615 -3 840 824 -270 971 

Tulot 685 420 661 150 24 270 -3,5 706 743 622 515 84 228 

NETTOMENO -3 566 600 -3 368 130 -198 470 -5,6 -3 404 872 -3 218 309 -186 563 
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7. Vastuualueen käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 
 

 
 
 
 

 
  

Kulttuuri- ja  
vapaa-ajan  
palvelut 

TP 2014 TA 2015 TA/KS 
2016 

Tot. 
TP 2015 

Tot. TP 
2016 

Muutos 

 

€ € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 695 313 685 420 661 150 706 743 622 515 -84 228 

Myyntituotot 187 904 220 520 198 180 194 384 120 377 -74 007 

Maksutuotot 354 368 354 100 356 570 357 100 353 400 -3 700 

Tuet ja avustukset 107 893 80 000 77 000 111 591 102 969 -8 622 

Vuokratuotot 31 144 25 800 24 700 31 840 41 288 9 448 

Muut toimintatuotot 14 004 5 000 4 700 11 827 4 481 -7 346 

TOIMINTAKULUT -4 193 154 -4 252 020 -4 029 280 -4 111 615 -3 840 824 -270 791 

Palkat ja palkkiot -1 604726 -1 599 870 -1 443 070 -1 498 976 -1 321 417 -177 559 

Eläkekulut -378 169 -409 230 -410 440 -415 344 -336 460 -78 884 

Muut -87 273 -92 160 -82 730 -80 491 -71 717 -8 774 

Henkilösivukulut -450 604 -501 390 -493 170 -495 699 -400 283 -95 416 

Henkilöstökulut -2 055 330 -2 101 260 -1 936 240 -1 994 675 -1 721 700 -272 975 

Asiakaspalvelujen 
ostot -8 854 -20 000 -10 000 -14 753 -12 330 -2 423 

Muiden palvelujen 
ostot -215 802 -232 750 -245 460 -241 275 -281 994 40 719 

Palvelujen ostot -224 656 -252 750 -255 460 -256 028 -294 324 38 296 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -165 430 -154 870 -124 320 -132 792 -114 456 -18 336 

Avustukset -182 075 -160 000 -161 000 -154 939 -158 373 3 434 

Vuokrat -1 550 852 -1 571 280 -1 540 210 -1 555 640 -1 534 719 -20 921 

Muut toimintakulut -14 811 -11 860 -12 050 -17 540 -17 253 -287 

 
      

TOIMINTAKATE -4 193 154 -4 252 020 -3 368 130 -3 404 872 -3 218 309 -186 563 
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PALVELUALUE: Tekniset palvelut 
 
 

1. Toiminta-ajatus 

 

Teknisten palvelujen palvelualue vastaa kaupungin strategisen maankäytön suunnittelusta ja 
kaavoituksesta, kunnallistekniikan palveluista, kaupungin kiinteistöomaisuuden hoidosta ja sen 
kunnossapidosta sekä kaupungin ruokapalveluista. Ympäristönsuojelu tehdään yhteistyössä Itä-lapin 
kuntien kanssa ja Lapin liitto huolehtii pelastustoiminta.  

 

2. Toimintaympäristö ja sen muutokset 

 

Talouden niukkuus on lisännyt kaupungin omaisuuden korjausvelkaa, mikä on näkynyt lisäntyvinä 
sisäilmaongelmina ja sen johdosta aiheutuneista pakkoinvestoinneista. 
 
Talousarviokäsittelyn jälkeiset lisäsäästövaateet toteutettiin, joskin se vähensi palvelutasoa. 
Henkilökunnan vapaaehtoiset palkattomat vapaat toivat selkeästi säästöjä henkilöstökuluihin, mutta 
toiminnan kannalta toimenpiteet eivät olleet kivuttomia.  
 
Organisaatiouudistuksessa laitoshuoltopalvelut ja ruokapalvelut ovat siirtyneet teknisen palvelualueen 
alaisuuteen ja vesihuolto on siirtynyt Kemijärven kaukolämpö Oy:hyn.  Em. muutosten johdosta 
henkilöstö on kasvanut noin 40 henkilöllä. Palvelualueeseen liittyneet toimialat ovat sopeutuneet 
tekniseen palvelualueeseen. 
 
Ympäristösuojelun viranomaistoimet on hoidettu toteutumavuoden alusta lähtien ostopalveluina. 

 

3. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 

 

Toiminnan yhtenä painopisteenä on organisaatiouudistuksen toisen vaiheen toteuttaminen tavoitteena 
hierarkiatasojen vähentäminen ja tätä myötä tuottavuuden parantaminen. Esimiestyön ja henkilöstön 
vaikutusmahdollisuuksia tulee kehittää toimintaympäristön muutoksessa. Tehtävien valmistelussa 
tulee mahdollistaa joustava päätöksenteko ja päätöksenteko yleensä. 
 
 Verkostoitumalla ja yhteistyöllä pyritään suoriutumaan välttämättömistä palveluista. Tuottavuutta 
nostetaan tuotteistamalla palvelut, ja näin myös vältytään epätietoisuudelta palvelujen kustannuksista 
ja prosessien toimivuudesta. Toiminnassa varmistetaan kehittämisen, laadun, turvallisuuden ja 
jäljitettävyyden seuranta ja valvonta jatkuvan parantamisen mallilla. Toiminnan kehittämisessä ja 
päätöksissä tulee huomioida tehtyjen ja tehtävien pitemmän tähtäimen selvitysten ja ohjelmien 
toimenpide-ehdotukset ( infran saneerausohjelmat, ruokapalvelun ulkoiset selvitykset, 
kiinteistöohjelma ym..). 
 
Painopistealueiden toteutuminen 
 
Pääosin palvelualueen toiminta keskittyi arjen pyörittämiseen. Toimintavuoden alussa asetetut 
lisäsäästövaatimukset ja vapaaehtoiset palkattomat lomat toivat säästöjä henkilöstökustannuksiin, 
myös täyttölupakäytäntö toi joiltain osin säästöjä joiltain osin lisäsi palvelujen ostoa palvelualueella. 
Kiky-sopimuksen vaikutus jo tilinpäätösvuoden henkilöstökuluihin oli noin 30.000. 
 
Hallintosääntöuudistusta ja esimiesten delegointia valmisteltiin tilinpäätösvuonna, joskaan ne eivät 
vielä ehtineet vaikuttaa. Laitoshuoltopalveluissa ja ruokapalveluissa on palvelun tuotteistamisella 
parannettu palvelun laatua ja lisätty tuottavuutta. Pidemmän tähtäimen ohjelmia ei ole pystytty 
hyödyntämään.  



   

 

  122 

 

 

 

 

Toimintakate TP 2013 TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 Poikkeama 

Toimintamenot -11 294 838 -11 588 312 -12 255 671 -12 724 758 -12 215 275 509 483 

Toimintatulot 13 017 203 13 524 592 13 851 849 13 489 075 13 255 577 -233 498 

Toimintakate 1  722 365 1 936 280 1 596 178 764 317 1 040 303 275 986 

 

Toimintamenot toteutuivat 96 % talousarviosta. Nettobudjetoinnin vuoksi myös toimintatulot olivat 

talousarviota pienemmät (98% talousarviosta). Palvelujen ostot toteutuivat lähes talousarvion 

mukaisesti (99 % talousarviosta). 

 

4. Toiminnalliset tavoitteet 

Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Tekniset palvelut palvelualue 10 95 

 
105 

Tunnusluvut TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019 

Vakin. virat ja toimet  66,0 83 95,2 

 

95 93 90 90 

Henkilöstömenot  € -3 313 106 -4 104 064 -4 549 968 -4 151 895 -4 321 833 -4 265 151 -4 066 294 

Muutos  %  23,9 10,9 -8,7 4,1 -1,3 -4,7 

Palvelujen ostot  € -2 555 633 -2 680 329 -2 481 732 -2 446 310 -2 519 487 -2 559 256 -2 583 996 

Muutos %  4,9  -7,4  -1,5 3,0 1,6 1,0 

Toimintakate €/as 

 

246 205 96 136 94 98 99 

Toiminnalliset tavoitteet 
(valtuusto) 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Kiinteistöjen ja kaupunki-
infran korjausvelan 
lyhentäminen ja 
kuntoluokan parantaminen 

Suunnitelmallinen pitkän 
tähtäimen 
investointiohjelma 
peruskorjaukseen ja 
kunnossapitoon 

Korjausvelka/M€ 
 
Kuntoluokka/% 

Valtuusto on syskyllä 
2016 hyväksynyt 
kiinteistöohjelman 
ohjeellisena. Kaupungin 
toimitilojen kuntoluokka 49 
% ( <50 % määritellään 
huonokuntoiseksi 
rakennukseksi. 
Korjausvelka 42 M€. 

Riittävä liike- ym. tonttien 
saatavuus 

Kaavoitusprosessit, 
aktiivinen maanhankinta. 
Myös muut 
maanhankintakeinot kuin 
vapaaehtoiset 
maakaupat strategisilla 
alueilla  

Vapaat liiketontit 
ym. tontit eri 
tarpeisiin 

Suomun yleiskaava on 
hyväksytty valtuustossa. 
Keskustan yleiskaava 
valmistelussa. 
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5. Määrärahat talousarviossa ja niiden sitovuustaso 

 

Määrärahat TP 2014 TA 2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019 

Toimintamenot -11 588 312 -12 581 980 -12 724 758 -12 820 450 -12 820 450 -12 820 450 

Toimintatulot  13 524 592  13 984 380 13 489 075 13 620 450 13 620 450 13 620 450 

Toimintakate  1 936 280  1 402 400 764 317 800 000 800 000 800 000 

 

Digitalisaation 
hyödyntäminen sähköisiä 
palveluja ja ohjelmia 
kehittämällä ja 
käyttökoulutuksella 

Järjestelmien päivitys ja 
koulutusohjelma. 
Siirrytään resurssien 
puitteissa sähköiseen 
asiointiin. 

Koulutuspäivät 
pv/vuosi 
 
Toimenpiteiden 
tulokset 

Uusia ohjelmistoja on 
otettu käyttöön 
maankäytössä, 
rakennusvalvonnassa 
siirrytty sähköiseen 
asiointiin. Koulutusta on 
järjestetty.  

Organisaatiouudistuksessa 
viranomaistehtävien 
järjestämisen uudelleen 
tarkastelu 

Organisaatiouudistuksen 
jatkaminen. 
Hallintosäännön 
uudistaminen                

Saavutettu tulos 
Viranomaislupien 
läpimenoaika 

Ympäristönsuojelutehtävät 
järjestetty ostopalveluina. 
 
Rakennuslupien ”rästit” 
purettu. 

Yhteistyön selkeyttäminen 
muiden palvelualueiden 
kanssa 

Pelisääntöjen 
kirkastaminen. 
Organisaatiouudistuksen 
jatkaminen 

Tehdyt  
toimenpiteet 

Hallintosääntö uudistettu. 
 
johtoryhmän työskentelyä 
terävöitetty. 

Toiminnalliset tavoitteet 
(lautakunta) 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Kaupunki-infran kunnon 
säilyttäminen ja 
kiinteistöjen kunnon 
parantaminen 

Suunnitelmalliset pitkän 
tähtäimen ohjelmat 
peruskorjaukseen ja 
kunnossapitoon. 
Luopuminen 
tarpeettomista 
kiinteistöistä. 

Korjausvelan määrä € 
Kuntoluokka % 
Poistetut rakennukset 
(lukumäärä, m2) 

Korjausvelka 42 M€, 
kuntoluokka 49 %. 
Tohmon 
koulurakennus on 
laitettu kylmilleen.  

Riittävä tonttitarjonta Kaavoitusprosessien 
eteneminen, 
maanhankinta 

Vapaat tontit lkm. Vapaat tontit 330 kpl 
Lomatontit    170 kpl 
Asuintontit 120 kpl 
Teollisuustontit 40 kpl 

Digitalisaation 
hyödyntäminen sähköisiä 
palveluja ja ohjelmia 
kehittämällä ja 
käyttökoulutuksella 

Järjestelmien päivitys ja 
koulutusohjelma. 
Siirrytään resurssien 
puitteissa sähköiseen 
asiointiin. 

Koulutuspäivät 
pv/vuosi 
 
Toimenpiteiden 
tulokset 

Maankäytössä 
uudistettu 
ohjelmistoja ja 
rakennusvalvonnassa 
siirrytty sähköiseen 
asiointiin. Koulutusta 
järjestetty.   
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Muutos TP 2015-TP 2016; luvut eivät ole vertailukelpoiset. Mm vesilaitos ei ole vuoden 2016 luvuissa. 
 

6. Palvelualueen käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 

 

 
 
 
 
 
 
 

Tekniset 
palvelut 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -12 581 960 -12 724 758 142 798 1,1 -12 255 671 -12 215 275 -40 396 

Tulot 13 984 380 13 489 075 495 305 3,6 13 851 849 13 255 578 596 271 

NETTOMENO 1 402 400 764 317 638 083 45,5 1 596 178 1 040 303 555 875 

Tekniset palvelut 
TP 

2014 
TA 

2015 
TA/KS 
2016 

Tot. 
TP 2015 

Tot. 
TP 2016 

Muutos 

palvelualue € € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 13 524 592 13 984 380 13 489 075 13 851 849 13 255 578 596 271 

Myyntituotot 2 109 905 2 303 560 2 435 138 2 227 784 2 191 847 35 937 

Maksutuotot 106 536 83 000 70 000 113 128 95 900 17 228 

Tuet ja avustukset 20 890 0 0 20 325 4 051 16 274 

Vuokratuotot 9 588 811 8 818 160 8 417 087 8 596 502 8 486 850 109 652 

Muut toimintatuotot 1 698 451 2 779 660 2 566 850 2 894 110 2 476 930 417 180 

       

TOIMINTAKULUT -11 588 312 -12 581 980 -12 724 758 -12 255 671 -12 215 275 -40 397 

Palkat ja palkkiot -2 360 842 -3 118 580 -3 408 211 -3 068 612 -3 067 579 -1 033 

Eläkekulut -851 445 -998 450 -962 650 -933 567 -977 976 44 409 

Muut -123 143 -175 930 -182 108 -158 035 -162 759 4 724 

Henkilösivukulut -952 264 -1 169 380 -1 141 758 -1 035 452 -1 084 316 48 864 

Henkilöstökulut -3 313 106 -4 287 960 -4 549 969 -4 104 064 -4 151 895 47 831 

Asiakaspalvelujen 
ostot 0 0 -18 000 0 -450 450 

Muiden palvelujen 
ostot -2 555 648 -2 790 210 -2 510 932 -2 680 329 -2 445 860 -234 469 

Palvelujen ostot -2 555 648 -2 790 210 -2 528 932 -2 680 329 -2 446 310 -234 469 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -3 196 288 -3 012 540 -3 266 975 -3 033 850 -3 242 829 208 979 

Avustukset -326 963 -295 000 -233 000 -304 478 -359 894 55 416 

Vuokrat -508 033 -535 600 -621 730 -560 340 -583 560 23 220 

Muut toimintakulut -1 688 275 -1 660 670 -1 524 152 -1 572 611 -1 430 622 -141 987 

 
      

TOIMINTAKATE 1 936 280 1 402 400 764 317 1 596 178 1 040 303 555 875 
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Palvelualueen alaisten yksiköiden tulot, menot ja nettomenot toteutumat v. 2015 ja 2016 
 

 
TA 2015 TA2016 Muutos Muutos Tot. Tot. Muutos 

Tekniset palvelut  
palvelualue +MUUT +MUUT € % 2015 2016 € 

Johtaminen               

MENOT -1 201 330 -960 300 -241 030 -20,1 -1 144 741 -1 051 690 -93 051 

TULOT 54 000 1 000 53 000 98,2 41 824 17 180 24 644 

NETTOMENO -1 147 330 -959 300 -188 030 -26,4 -1 102 917 -1 034 510 -68 407 

Maankäytön palvelut               

MENOT -3 015 210 -2 071 689 -943 521 -31,3 -2 945 764 -2 252 444 -693 320 

TULOT 2 479 000 814 000 1 665 000 67,2 2 696 354 995 596 1 700 758 

NETTOMENO -536 210 -1 257 689 721 479 134,6 -249 410 -1 256 849 1 007 439 

Tilapalvelut               

MENOT -8 365 440 -9 692 769 1 327 329 15,9 -8 165 166 -8 911 140 745 974 

TULOT 11 451 380 12 674 075 -1 222 695 -10,7 11 113 671 12 242 801 -1 129 130 

NETTOMENO 3 085 940 2 981 306 104 634 3,4 2 948 505 3 331 661 -383 156 

palvelualue  
yhteensä               

MENOT -12 581 980 -12 724 758 142 778 1,1 -12 255 671 -12 215 275 -40 396 

TULOT 13 984 380 13 489 075 495 305 3,5 13 851 849 13 255 578 -596 271 

NETTOMENO 1 402 400 764 317 638 083 45,5 1 596 178 1 040 303 555 875 

 
 

 
7. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta  
 

Riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa ja sen tavoitteena on saada järjestelmällisellä ja 

ennakoivalla toiminnalla kohtuullinen varmuus palvelualueen tavoitteiden saavuttamisesta. Kaupungin 

taloudellisen kehityksen vuoksi toimintaa joudutaan supistamaan kaikilla osastoilla. Tekniselle 

palvelualueelle erityisen haasteen antaa tilojen sopeuttaminen kaupungin palvelutarpeisiin ja 

kiinteistöjen ja kuntatekniikan kunnosta huolehtiminen, niin että korjausvelka ei enää nykyisestään 

kasva, pikemminkin vähenee. Kiinteistöohjelma sekä kuntatekniikan saneerausohjelmat luovat 

edellytykset kiinteistöjen ja kuntatekniikan kokonaisvaltaiseen tarkasteluun niin kaupungin sisäisiin 

kuin myös tarvittaessa koko kuntakonsernin tulevaisuuden tarpeisiin. Korjausvelan vähentämisellä 

vältytään yllättäviltä suuremmilta korjaustarpeilta sekä vahingoilta. Suunnitelmallisella tavoitteiden 

asettelulla ja ohjelmien noudattamisella minimoidaan em. riskit. Henkilöstön vähentyessä tulee 

kuitenkin huomioida riittävä resurssi eri toiminnoille. 

 

Toteuma 

Niukan taloudenpidon johdosta investointi- ja kunnossapitotaso ei riitä selättämään korjausvelan 

kasvua, ja rakennusten huono kunto on lisännyt sisäilmaongelmia ja sitä myötä välttämättömiä 

ennalta suunnittelemattomia korjaustöitä. Pitkän tähtäimen suunnitelmia ei ole pystytty toteuttamaan. 
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Teknisen palvelualueen kulujen toteutuma menolajeittain 2016 
 

 
 
 
 

Tekninen palvelualue / yksiköiden talousarvio ja toteutuma 2016 

 
 
 
  

4 151 895; 34 % 

2 446 310; 20 % 

3 242 994; 26 % 

359 894; 3 % 

583 560; 5 % 

1 430 622; 12 % 

Henkilöstömenot

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet

Avustukset

Vuokrat

Muut toimintakulut

-959 300 

+2 981 306 

-1 257 689 -1 034 510 

+3 331 661 

-1 252 384 

0

500 000

1 000 000

1 500 000

2 000 000

2 500 000

3 000 000

3 500 000

Johtaminen Tilapalvelut Maankäyttö

TA

TP
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YKSIKKÖ: Tilapalvelut 
 

1. Toiminta-ajatus 

 

 
Tilapalvelut vastaa kaupungin suoraan omistamista rakennuksista ja niiden kiinteistönhoidosta, 
kunnossapidosta ja rakennuttamisesta. Tilapalvelut tuottaa edellä mainituille tiloille ylläpito- ja 
perussiivouspalveluita sekä tuottaa ruokapalveluja. Tilapalvelut tuottaa materiaali- ja 
vaatehuoltopalveluita eri yksiköihin sekä myy varastotuotteita tytäryhtiöille.  Lisäksi tilapalvelut 
myy em. tuotteitaan muille kunnallista palvelua tuottaville yhteisöille.  
 
Tilapalvelut jakaantuu 6 erilliseen tehtäväalueeseen: 

- isännöinti (kiinteistöjen hallinta) 
- rakennuttaminen 
- kiinteistönhoito 
- kunnossapito 
- laitos- materiaali- ja vaatehuoltopalvelut 
- ruokahuolto 

Ruokapalvelut muodostavat kaksi aluekeittiötä, yhden valmistuskeittiön sekä seitsemän palvelu- 
ja jakelukeittiötä. Asiakkaita palvellaan kaikissa elämänkaaren vaiheissa. Tarjottavat ateriat 
suunnitellaan vastaamaan kunkin ikäkauden mieltymyksiä siten, että ruoalla on myönteinen 
vaikutus asiakkaiden hyvinvointiin. Ruokalistaa on uudistettu asiakastyytyväisyyden pohjalta 
huomioiden ikäluokkien ravintosuositukset. Pyrimme lisäämään lähiruokatarjontaa nykyisestä. 
Tavoitteenamme on vastata taloudellisesta ja asiakaslähtöisestä toiminnasta ja sen 
kehittämisestä yhteistyössä tilaajan, asiakkaiden ja henkilöstöryhmien kanssa. Toimipisteiden 
ajatusta tuetaan säilyttämällä eri asiakasryhmien erityispiirteet. 

 

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 

Toiminnalliset tavoitteet 
(lautakunta) 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Kiinteistöjen korjausvelan 
lyhentäminen 

Tarpeettomista 
kiinteistöistä luopuminen. 
Kiinteistöjen salkutus, ja 
sen saattaminen 
päätöksentekoon. 

Korjausvelan määrä € 
Kuntoluokka % 
 

Luovuttu yhdestä 
kiinteistöstä. 
Korjausvelka 42 
M€, kuntoluokka 
50 %. 

Tilatehokkuuden 
parantaminen 
 

Toimitilaohjelman 
laatiminen hallintokuntien 
kanssa. 

Tilankäytön tunnusluvut Hyvinvointipalve-
lujen vastuu-
alueiden kanssa 
selvitetty 
tilankäyttöä. 

Sisäilmaolosuhteiden hallinta Kuntoarviot ja kuntoarvio-
toimenpiteiden toteutta-
minen. Laaditaan 
ilmastointilaitteiden ja 
järjestelmien hoito-
suunnitelma. Kiinteistöille 
suoritetaan IV-järjes-
telmien perustarkastus ja               
-kunnostus. 
Sisäilmatyöryhmän 

Korjatut kohteet 
Korjaamattomat 
kohteet 

Sisäilmakorjaukset  
tehty 
kaupungintalossa 
ja Sairaala 
Lapponian D-
osassa.  
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työskentely. 

Automaatio- ja tietotekniikan 
järjestelmien kehittäminen ja 
osaamisen parantaminen 

Järjestelmien päivitys ja 
kouluttautuminen 

Suoritukset Ei ole päivitetty 
eikä koulutusta 
tapahtunut 
resurssipulan 
vuoksi. 

Energiansäästötoimenpiteiden 
jatkaminen 

Tohmon koulun kylmilleen 
laitto, lämmönvaihtimien 
purkaminen 

Toteutetut toimenpiteet Tohmon koulu 
laitettu kylmilleen. 

Siivouspalvelun 
sopeuttaminen asiakkaan 
toimintaan 

Työmäärämitoitukset Päivitetyt mitoitukset Ei päivitettyjä 
mitoituksia 

Laitoshuollon tuotteistaminen 
INNO-Kemijärvi 
koulutuksessa 

Palvelukuvaselvitys, 
työajanseuranta, sisäinen 
laskutus 

Tehdyt toimenpiteet Hammashoitola 
tuotteistettu 

Päällekkäisyyksien 
poistaminen 
materiaalihuollossa 

Materiaalihuollossa 
asiakas tilaa suoraan 
varasto-ohjelmalla tuotteet 
varastosta. Sonet-
ohjelman oikeudet 
yksiköihin 

Reklamaatioiden 
määrä 

 
Yksittäisiä 
reklamaatioita 

Ruokahuoltopalvelun ja           
-tuotannon prosessien 
kehittämisellä parannetaan 
asiakastyytyväisyyttä 
resurssien puitteissa 

Ruokalistan uudistaminen: 
-koulutusten ruokaohjeita 
kokeillaan tuotantoon ja 
vakioidaan ruokaohjeiksi 
-kyselyt päiväkodeille, 
hoivalle ja henkilökunnalle 

Asiakastyytyväisyys-
kyselyjen tulokset 

Kysely suoritettu, 
tulos on 3,7 

Varmistetaan 
ruokahuoltopalvelujen ja        
–tuotannon laatu ja hallinta 
sekä jäljitettävyys 

Päivitetään 
omavalvontasuunnitelmat. 
Työyksiköissä suoritetaan 
sovitut toimenpiteet 
lämpötilojen mittauksien ja 
seurannan osalta. 

Omavalvontasuunnitel-
mat: 
-palvelukeittiö 
-tuotannon keittiö 
Ovaport-
ohjausjärjestelmän 
raportit 

Ovaport on 
seurannassa. 
Palvelukeittiön 
omavalvonta on 
tehty. 
Tuotannon 
omavalvonta on 
vielä vaiheessa. 

Henkilöresurssien 
tasapuolinen, ennakoiva ja 
suunnitelmallinen 
toteuttaminen. Kokeiluja 
jatketaan toiminnan 
kehittämiseksi. 

Varmistetaan osaaminen 
ja varamiesjärjestelyt. 
Jatketaan henkilöstön 
kiertoa ja kokeiluja. 
Hyödynnetään 
työaikajärjestelmän 
laajennus ja suunnitellaan 
vuosilomat hyvin. 
Vuosilomasuunnitelmat 
valmistellaan maaliskuun 
loppuun mennessä. 

Työvuorosuunnitelmat 
 
 
 
 
 
 
 
Vuosilomasuunnitelmat 

Laajennus 2/2016 
Titaniassa 
suunnitellaan 
ruokapalvelun 
työntekijöiden 
työvuorot. 
 
 
Vuosiloma-
suunnitelmat on 
tehty 

Lähiruoan lisääminen 
ruokalistalle ja yhteistyön 
jatkaminen 
yhteistyökumppaneiden 
kanssa 

Lähiruokateemaa 
toteutetaan 4 x kuuden 
viikon ruokalistalla 

Toteutuman 
seurantaraportti 

Lähiruoka on 
toteutunut 
ruokalistalla 
suunnitellusti. 
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3. Tunnusluvut 

 

Tunnusluvut TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TA 2017 TS 2018 

Rakennusten 
korjausvelka ( M€) 49 42,2 38,4 

 
42  43,5 45,0 

Rakennusten pinta-
ala (m2) 147 000 140 300 116 400 

 
120 000 115 000 108 000 

Muutos   % 
 

-5 % -17 % 3 % -4 % -6 % 

Tyhjät tilat (m2) 14 405 10 700  9 000 9 600 9 600 9 600 

Kuntoluokka; 
käytössä olevat 52 % 51 % 50 % 

 
49 % 48 % 47 % 

Muutos % -2 % -2 % -2 % -2 % -2 % -4 % 

Sisäiset 
pääomavuokrat €  3 281 168     2 677 010     2 563 210    

 
2 564 542 2 622 770    2 500 000    

Sisäiset 
hoitomenovuokrat € 4 795 802    4 261 290    4 122 383    

 
4 147 076 3 972 560    3 800 000    

Muutos % (sisäiset 
vuokrat) x -14 % -4 % -0,6 % -2 % -3 % 

Siivouspinta-ala 
pois lukien 
Lapponia 38 000    35 500    35 000    

 
 

31 400 31 000    31 000    

Siivouskustannus 
€/m2/kk,ei Lapponia 1,42 1,46 1,59 

 
1,46 1,63 1,63 

Lapponian 
laitoshuollon€/m2/kk x 8,09 8,03 

 
7,09 7,94 7,94 

Materiaalivaraston 
kierto (krt/a) 6  6  6  

 
6 6  6  

Asiakastyytyväisyys 
ruokapalveluissa 3,5    3,5 3,8 

 
3,7 4 4,5 

Sairauspoissaolojen 
vähentymien ruoka-
palveluissa (hlö/a) 21 19 18 

 
 

25 15 14 

Kehittämistiimit: 
Tuotannon kehitys, 
tuotteistaminen 
alkaa 

Tiimit 
perustettu ja 
kehittäminen 
aloitettu 

1. Runko-
ruokalista 
2. Ruoka-
ohjeiden 
vakiointi 

Ruokalista 
€/päivä 

 
Vaiheessa. 
LAO 
oppilas / 
5 € 

Ruokalista 
€/päivä 

Ruokalista 
€/päivä 

 

4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 

 

Sote-tukipalvelujen selvitystyö aloitettiin toteutumavuonna. Sote- palveluiden tuleva muutos on 
tuomassa alueelle yksityistä palveluntarjontaa yksityisten tuottamille kiinteistöille. Kaupungin omia 
sote-kiinteistöjä voidaan vuokrata itsehallintoalueille, edellyttäen, että ne vastaavat kunnoltaan 
palvelutarjontaan. Muutos tuo lisääntyvän tarpeen palvelujen tuotteistamiselle palvelujen 
kaupallistuessa. 
 
Kaupungin säästötoimenpiteiden vuoksi toimitilojen korjausvelka tulee lähivuosina kasvamaan, ja 
kaupunkitasolla laskennallinen kuntoluokka laskee alle 50 %:n (<50 %:n kuntoluokka= 
huonokuntoinen rakennus). Kaupungin rakennuskanta on laajalti peruskorjausiässä. Pyrkimyksenä 
tulisi noudattaa pitkän tähtäimen peruskorjaussuunnitelmaa, jonka avulla pyritään välttymään 
heikkenevän kuntoluokan aiheuttamista ongelmista. 
 
Ruokahuollon osalta perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen oppilasmäärien aleneminen on 
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vaikuttanut toimintaan ja tuonut muutoksia palvelun – ja tuotannonprosessiin. Suunnittelussa on 
pyritty keskittämään toimintoja tehokkaimmiksi. Henkilöstöresurssit ovat minimissä.  
 
Ruokapalveluissa ja laitoshuoltopalveluissa on ollut kehittämisprojekteja toimintavuonna, ja niitä 
jatketaan toiminnan muutosten mukaan 

 
 

5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 

 

Tilapalvelut ja palveluyksikköön kuuluvat muut tukipalvelut toimivat kunnassa nettobudjetointi-
periaatteella. Yksikön menosäästö merkitsee siis muiden palvelualueiden laskutuksen 
pienenemistä.  
 
Palvelujen tuottaminen etsitään kaiken aikaa erilaisia tapoja tuottaa palveluja: oma tuotanto tai 
ostopalvelut. Palvelurakenteen muutoksessa tulisi säilytettävien palvelujen laatu säilyttää ja 
säästötarpeet kohdistaa mieluummin palvelujen/tilojen vähentämiseen. Omistaja-, toimitila ja 
kiinteistöstrategia tulisi ottaa kaupungin rakennuskannan kehittämisen lähtökohdaksi. 
 
Ruokapalveluissa prosessiselvitystyön asteittainen käyttöönotto jatkuu ja kokeilut jatkuvat 
kehittämisprojektien avulla toiminnan tehostamiseksi. Jamix-tuotannon ohjausjärjestelmällä on 
tehty tuotteistamista kolmelle ruokalistalle.  
 
Toteutuma 31.12. 
 
Rekrytointivaikeudet estävät suunnitelmallisen toiminnan tuottaa palveluja. Palvelujen laatu on 
kärsinyt, eikä esim. ennakoivaan huoltotyöhön löydy resursseja. Varsinkin kiinteistöjen ylläpito ei 
vastaa niille annettuja tavoitteita.  

 
 

Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen Kaikki yhteensä 

Tilapalvelut 9 78 87 

 

6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 

 

  

Tilapalvelut 
TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muu-
tos 

Tot. 
TP 2015 

Tot. TP 2016 Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -8 239 320 
 

-9 692 769 1 453 449 17,6 -8 165 166 -8 911 140 
 

745 974 

Tulot 11 425 090 12 674 075 -1 248 985 -10,9 11 113 671 12 242 801 -1 129 130 

NETTOMENO 3 185 770 2 981 306 204 464 6,4 2 948 505 3 331 661 -383 156 
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7. Yksikön käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 

 
 

  
  

TILAPALVELUT 
TP 

2014 
TA 

2015 
TA 

2016 
Tot. 

TP 2015 
Tot. 

TP 2016 
Muutos 

 

 € € € € € 

TOIMINTA-
TUOTOT 10 942 701 11 451 380 

 
12 674 075 11 113 671 12 242 801 

 
-1 129 130 

Myyntituotot 88 725 286 560 2 075 138 160 971 1 760 651 -1 599 680 

Maksutuotot -200 0 0 0 0 0 

Tuet ja avustukset 20 890 0 0 25 068 4 051 -21 017 

Vuokratuotot 9 234 242 8 441 160 8 039 087 8 228 003 8 116 767 111 236 

Muut toimintatuotot 1 599 044 2 723 660 2 559 850 2 699 629 2 361 332 338 297 

TOIMINTAKULUT -7 435 870 -8 365 440 -9 692 769 -8 165 166 -8 911 140 745 974 

Palkat ja palkkiot -1 291 735 - 2 055 970 -2 787 358 -2 083 588 -2 431 479 347 891 

Eläkekulut -421 192 -590 640 -650 290 -514 342 -592 378 78 036 

Muut -71 432 -115 990 -147 020 -110 501 -130 861 20 360 

Henkilösivukulut -471 005 -701 630 -794 310 -587 773 -673 356 85 583 

Henkilöstökulut -1 762 740 -2 757 600 -3 581 668 -2 671 361 -3 104 834 433 473 

Asiakas-palvelujen 
ostot 0 0 -1 000 0 -450 450 

Muiden palvelujen 
ostot -1 025 184 -1 177 880 -1 129 577 -1 032 360 -970 317 -62 043 

Palvelujen ostot -1 025 184 -1 177 880 -1 130 577 -1 032 360 -970 767 -62 043 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -2 712 408 -2 450 160 -2 986 265 -2 543 835 -3 023 038 479 203 

Avustukset 0 0 0 0 -2 790 2 790 

Vuokrat -326 503 -346 140 -474 017 -367 346 -440 278 72 932 

Muut toimintakulut -1 609 035 -1 633 660 -1 520 242 -1 550 265 -1 369 268 -180 997 

 
      

TOIMINTAKATE 3 506 832 3 085 940 2 981 306 2 948 505 3 331 661 -383 156 
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YKSIKKÖ: Maankäytön palvelut 
 

1. Toiminta-ajatus 

 

Ylläpidämme turvallista ja viihtyisää ympäristöä kunnostamalla liikenneväylät, torit, puistot ja 
liikunta-alueet meille kaikille. 
Tuotamme maankäytöllisten ostojen, myyntien ja kaavoituksen avulla kartta-, lupa- ja 
valvontaprosessien kautta edellytykset hyvän huomisen elinympäristön rakentamiseksi. 

 

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen 

 

Toiminnalliset 
tavoitteet 
(lautakunta) 

Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 

Riittävä liike- ym. 
tonttien saatavuus 

Kaavoitusprosessit; 
aktiivinen 
maanhankinta, myös 
muut 
maanhankintakeinot 
kuin vapaaehtoiset 
maakaupat 
strategisilla alueilla 

Vapaat liiketontit eri 
tarpeisiin 

Tonttialuetta hankittu 
Pohjolankadun varrelta. 

Kaupunki-infran 
kunnon säilyttäminen 

Riittävät 
saneerausresurssit. 
Katuvalaistuksen 
saneerausta 
jatketaan hyväksytyn 
saneerausohjelman 
mukaisesti. 

Kuntoluokka 
Korjausvelan määrä 
Saneerausohjelmien 
toteuttaminen 

Saneeraustyötä 
toteutettu suunnitelmien 
mukaisesti. 
Kaupunkikuvan, puistojen 
ym. puutteelliset 
ylläpitoresurssit 
rumentavat 
kaupunkikuvaa. 
Katuvalaistuksen 
saneerausta jatkettu 
ohjelman mukaisesti 

Valmistautuminen 
rakennusvalvonnan 
uudistamiseen 

Sähköisen 
lupaprosessin 
käyttöönotto. 
Yhteistyöneuvottelut 
naapurikuntien 
kanssa. 

Rakennusvalvonnan 
toteutustapa 

Siirrytty uuteen 
valvontaohjelmistoon. 
Sähköinen 
rakennuslupajärjestelmä 
otettu käyttöön. 

 
 
 
 

3. Tunnusluvut 

 

 TP 2014 TA 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018 

Vapaat 
rakennuspaikat, kpl 
   - loma-asuntotontit 
   - asuntotontit 
   - teollisuustontit 

 
332 
177 
115 
40 

 
337 
177 
120 
40 

 
330 
170 
120 
40 

 
330 
170 
120 
40 

 
310 
150 
120 
40 

 
290 
130 
120 
40 
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Vahvistetut 
asemakaavat, kpl 
Hyväksytyt 
yleiskaavat, kpl 

 
3  
 

2 

 
3 
 

0 

 
3 
 

1 

 
3 
 

1 

 
4 

 
1 

 
3 
 

1 

Avustettavia 
yksityisteitä, km 

 
210 

 
210 

 
209 

 
209 

 
209 

 
209 

Ylläpidettävä 
katuverkosto, km 

 
93 

 
93 

 
93 

 
93 

 

 
93 

 
93 

Ylläpidettävä 
latuverkosto, km 

 
50 

 
50 

 
50 

 
50 

 

 
50 

 
50 

Ylläpidettävä 
moottorikelkkareitistö, 
km 

 
175 

 
175 

 
175 

 
175 

 
175 

 
175 

Ylläpidettävä 
venereitistö, km 

 
53 

 
53 

 
53 

 
53 

 
53 

 
53 

Koneiden käyttöaste, 
% 

 
75 

 
76 

 
76 

 
76 

 
76 

 
76 

 
 

4. Toimintaympäristö ja sen muutokset 

 

Kaupunginvaltuusto on talousarviokokouksessaan päättänyt, että yksityistieavustuksiin 
kohdennettu 65.000 €:n säästö haetaan muualta palvelualueen sisältä samoin kaupunginjohtaja 
esittänyt, että menoista karsitaan vielä 15.000. E.m säästövaatimus katetaan seuraavilla 
toimenpiteillä: 
Yksityistieavustuksiin kohdennettu määräraha on toteutettu valtuuston päätöksen mukaisesti. 
Määräraha on saatu katettua osin säästöillä muilta yksiköiltä ja osin myyntituloja lisäämällä.    

 
 

5. Toiminnan painopistealueet 2016 ja niiden toteutuminen 

 

Kaupunki-infraa on saneerattu saneerausohjelman mukaisesti. 
 
Rakennuslupa-asioissa on siirrytty sähköiseen asiointiin. 

 
 

Henkilöstömäärä 31.12.2016  Määräaikainen Vakinainen 
 
Kaikki yhteensä 

Maankäytön palvelut 1 16 17 

 
 

6. Määrärahat ja niiden sitovuustaso 

 

Maankäytön 
palvelut 

TA 2015 
+muutos 

TA 2016 
+muutos 

Muutos Muutos Tot. 
TP 2015 

Tot. TP 
2016 

Muutos 

 

€ € € % € € € 

Menot -2 134 140 -2 071 689 -62 451 -2,9 -2 945 764 -2 252 444 -693 320 

Tulot 862 000 814 000 48 000 5,6 2 696 354 995 596 1 700 758 

NETTOMENO -1 272 140 -1 257 689 -14 451 -1,1 -249 410 -1 256 849 1 007 439 
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Ero kuvaa muutosta tilinpäätöksen 2016 muutosta tilinpäätökseen 2015. Vuoden 2016 toteutumassa 
ei ole vesilaitoksen toteutumaa, eivätkä luvut ole verrannollisia.  
 
Talousarvioon 2016 verrattuna palveluyksikön toteutuma 99,6 %. 
 

7. Yksikön käyttötaloussuunnitelman toteutuminen 

 

 
Vuonna 2016 maankäytön palveluissa ei enää ole mukana vesi- ja viemärilaitoksen kuluja, vuoden 
2015 toteumassa on, joten luvut eivät ole vertailukelpoiset. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Maankäytön 
palvelut 

TP 

2014 

TA 2015 TA 

2016 

Tot. 

TP 2015 

Tot. TP 
2016 

Muutos 

 

€ € € € € € 

TOIMINTATUOTOT 2 539 283 2 479 000 
 

814 000 2 696 354 995 596 
 

1 696 294 

Myyntituotot 1 9 83 448 1 977 000 360 000 2 039 867 421 816 1 997 751 

Maksutuotot 106 692 70 000 70 000 102 238 91 400 10 838 

Tuet ja avustukset 0 0 0 -4 743 0 -4 743 

Vuokratuotot 354 021 377 000 378 000 368 499 369 918 -1 419 

Muut toimintatuotot 95 122 55 000 6 000  190 493 112 462 73 567 

TOIMINTAKULUT -3 016 605 -3 015 210 -2 071 689 -2 945 764 -2 252 444 -693 320 

Palkat ja palkkiot -877 071 -836 250 -534 876 -787 257 -553 007 -234 250 

Eläkekulut -307 635 -279 140 -214 090 -286 226 -237 363 -48 863 

Muut -41 302 -47 160 -30 522 -36 774 -28 103 -8 671 

Henkilösivukulut -348 232 -326 300 -244 612 -303 920 -258 929 -44 991 

Henkilöstökulut -1 225 303 -1 162 550 -779 488 -1 091 177 -811 936 -279 241 

Asiakaspalvelujen 
ostot 0 0 0 0 0 0 

Muiden palvelujen 
ostot -757 557 -814 020 -653 720 -875 565 -692 258 -183 307 

Palvelujen ostot -757 557 -814 020 -653 720 -875 565 -692 258 -183 307 

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -473 315 -551 930 -274 030 -484 210 -211 377 -272 833 

Avustukset -326 963 -295 000 -233 000 -304 478 -357 104 52 626 

Vuokrat -154 227 -164 700 -127 541 -167 988 -122 950 -45 038 

Muut toimintakulut -79 241 -27 010 -3 910 -22 346 -56 818 34 472 

TOIMINTAKATE -477 322 -536 210 -1 257 689 -249 410 -1 256 849 1 007 439 
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4.3. Tuloslaskelman toteutuminen (sisäiset mukana)   

  
      Alkuperäinen       TA               TA muut.         Toteuma       Poikkeama 

  
      TA        

      
muutokset        jälkeen  2016                 

TOIMINTATUOTOT                                                                                 

 
Myyntituotot 4 375 449 

 
4 375 449 4 092 822 -282 627 

 
Maksutuotot 2 682 120 

 
2 682 120 3 182 342 500 222 

 
Tuet ja avustukset 1 349 730 

 
1 349 730 1 108 797 -240 933 

 
Vuokratuotot 8 968 968 

 
8 968 968 9 070 131 101 163 

 
Muut toimintatuotot 2 740 960 

 
2 740 960 2 564 201 -176 759 

 
Muut toimintatuotot 11 709 928 

 
11 709 928 11 634 332 -75 596 

TOIMINTATUOTOT 20 117 227 
 

20 117 227 20 018 293 -98 934 

       TOIMINTAKULUT                                                                                 

 
Henkilöstökulut -32 112 456 

 
-32 112 456 -29 952 883 2 159 573 

 
Palvelujen ostot -24 234 312 

 
-24 234 312 -27 458 685 -3 224 373 

 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 602 175 

 
-4 602 175 -4 766 035 -163 860 

 
Avustukset -3 442 010 

 
-3 442 010 -3 080 936 361 074 

 
Vuokrat -7 234 614 

 
-7 234 614 -7 391 462 -156 848 

 
Muut toimintakulut -2 517 712 

 
-2 517 712 -2 443 465 74 247 

 
Muut toimintakulut -9 752 326 

 
-9 752 326 -9 834 927 -82 601 

TOIMINTAKULUT -74 143 279 
 

-74 143 279 -75 093 466 -950 187 

       TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ -54 026 052 
 

-54 026 052 -55 075 174 -1 049 122 

       

 
Verotulot 29 218 000 

 
29 218 000 29 105 417 -112 583 

 
Valtionosuudet 26 199 000 

 
26 199 000 27 095 207 896 207 

       Rahoitustuotot ja –kulut                 
  

                                

 
Korkotuotot 407 000 

 
407 000 411 590 4 590 

 
Muut rahoitustuotot 1 505 050 

 
1 505 050 1 578 845 73 795 

 
Korkokulut -451 000 

 
-451 000 -339 620 111 380 

 
Muut rahoituskulut -402 050 

 
-402 050 -407 747 -5 697 

Rahoitustuotot ja -kulut 1 059 000 
 

1 059 000 1 243 068 184 068 

       VUOSIKATE 2 449 948 
 

2 449 948 2 368 518 -81 430 

       Poistot ja arvonalentumiset                                                                                 

 
Suunnitelman mukaiset poistot -2 443 000 

 
-2 443 000 -2 282 017 160 983 

Poistot ja arvonalentumiset -2 443 000 
 

-2 443 000 -2 282 017 160 983 

Satunnaiset erät 
         Satunnaiset tuotot 4 375 000 

 
4 375 000 4 122 950 -252 050 

Satunnaiset erät 4 375 000 
 

4 375 000     4 122 950 -252 050 
 
Varausten ja rahastojen 
muutokset                 

  
                                

 
Rahastojen muutos                 

  
-445 

 Varausten ja rahastojen muut.                 
    

       TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 4 381 948 
 

4 381 948 4 209 006 -172 942 
 
 
 
 
 



   

 

  136 

 

 

Verotulojen erittely 
 

 Verotulot TA 2016 TOTEUMA / € 
POIKKEAMA 

/ € 

   Kunnan tulovero 23 839 000 23 640 372 -198 628 

   Osuus yhteisöveron tuotosta 967 000 1 045 588 78 588 

   Kiinteistövero 4 412 000 4 419 457 7 457 

   Verotulot yhteensä 29 218 000 29 105 417 -112 583 

 
 
 

 Verovuosi ja tuloveroprosentti Tulovero % 
Verotuotto 

1000 €  Muutos % 

Verovuosi 2009 19,5 21 901 -0,2 

Verovuosi 2010 19,5 21 075 -3,8 

Verovuosi 2011 20,0 21 670 2,8 

Verovuosi 2012 20,0 22 067 1,8 

Verovuosi 2013 20,0 22 654 2,7 

Verovuosi 2014 20,5 23 348 3,1 

Verovuosi 2015 20,5 23 378 0,1 

Verovuosi 2016 21,0 23 640 1,1 

 
 
 
 

Valtionosuuksien erittely  
 
 

 Valtionosuudet TA 2016 TOTEUMA / € 
POIKKEAMA 

/ € 

   Kunnan peruspalvelujen valtionosuus,  26 199 000 27 292 408 1 093 408 

   josta verotuloihin perustuva valtionosuuksien  tasaus  4 374 708  

   Muu opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus  -197 201 -197 201 

   Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus    

   Valtionosuudet yhteensä 26 199 000 27 095 207 896 207 
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4.4. Investointien toteutuminen 

Kohde 
Ed.vuosien 
 käyttö  TA 2016 

TA-
muutos 

TA+ muutos 
yhteensä TOT 2016 Poikkeama 

Kaupunginhallitus             

  
     

  

Koneet ja kalusto 
     

  

Menot 
 

-318 000 
 

-318 000 -123 635 -194 365 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto   -318 000 0 -318 000 -123 635 -194 365 

Valokuitu, oma 
     

  

Mobiilikotihoito (sote) 
     

  

SoTe sovelluskehitys, ei tot 
     

  

Sivistys sovelluskehitys, ei tot 
     

  

Päiväkotien sisäverkon rakentmainen, ei tot 
     

  

Teknisen sovelluskehitys 
     

  

Taloushallinnon sovelluskehtiys 
     

  

Kulunvalvonta 
     

  

Palkkahallinnon sovelluskehitys  
     

  

Julkaisujärjestelmän uuditus, suunnittelutyö, ei tot 
    

  

Pienhankinnat, projektorit, dokumenttikamerat 
    

  

  
     

  

Kansallinen potilasarkisto 
     

  

Menot 
 

-20 000 
 

-20 000 
 

-20 000 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto   -20 000 0 -20 000 0 -20 000 

  
     

  

Osakkeet ja os./Itä-Lapin Energia 
     

  

Menot -2 316 076 -163 000 
 

-163 000 -178 035 15 035 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto -2 316 076 -163 000 0 -163 000 -178 035 15 035 

  
     

  

Muut osakkeet ja osuudet 
     

  

Menot 
    

-854 854 

Rahoitusosuudet investointeihin 
     

0 

Netto   0 0 0 -854 854 

Koha-Suomi 
     

  

  
     

  
Kemijärven Lämpö- ja vesi Oy:n 
osakkeet 

     
  

Menot 
 

-545 000 
 

-545 000 -545 000 0 

Rahoitusosuus investointeihin 
   

0 
 

0 

Netto   -545 000 0 -545 000 -545 000 0 

  
     

  
Vesihuoltotoiminnan 
liiketoimintakauppa 

     
  

Menot 
     

  

Käyttöomaisuuden myynti 
 

11 610 000 
 

11 610 000 11 611 512 -1 512 

Netto   11 610 000 0 11 610 000 11 611 512 -1 512 

  
     

  

Hallinto-osasto yhteensä 
     

  

Menot 
 

-1 046 000 0 -1 046 000 -847 524 -198 476 

Rahoitusosuus investointeihin 
 

11 610 000 0 11 610 000 11 611 512 -1 512 

Netto   10 564 000 0 10 564 000 10 763 988 -199 988 
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Ed.vuosien 
käyttö  TA 2016 

TA-
muutos 

TA+ muutos 
yhteensä TOT 2016 Poikkeama 

Tekninen lautakunta             

  
     

  

KIINTEÄ OMAISUUS 
     

  

Maa- ja vesialueet 
     

  

Menot 
 

-100 000 -56 000 -156 000 -164 884 8 884 

Käyttöomaisuuden myynti 
    

25 104 -25 104 

Netto   -100 000 -56 000 -156 000 -139 780 -16 220 

      
  

RAKENNUKSET 
     

  

Kultuurikeskuksen vesikatto ja lvi san. 
     

  

Menot 
 

-200 000 
 

-200 000 -100 371 -99 629 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto   -200 000 0 -200 000 -100 371 -99 629 

  
     

  

Kuumaniemen ryhmäkoti 
     

  

Menot -684 262 -950 000 
 

-950 000 -1 023 419 73 419 

Rahoitusosuus investointeihin 171 065 475 000 
 

475 000 691 979 -216 979 

Netto -513 197 -475 000 0 -475 000 -331 440 -143 560 

  
     

  

Seminaarinkatu 11 

     
  

Menot -2 526 442 
   

-6 332 6 332 

Rahoitusosuus investointeihin 344 230 
    

0 

Netto -2 182 212 0 0 0 -6 332 6 332 

  

     
  

Kaupungintalon sisäilmakorjaukset 
     

  

Menot 
 

-400 000 
 

-400 000 -224 134 -175 866 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto   -400 000 0 -400 000 -224 134 -175 866 

  
     

  

Kouluverkkoratkaisu 
     

  

Menot 
    

-1 315 1 315 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto   0 0 0 -1 315 1 315 

  
     

  

Heralampi 
     

  

Menot 
 

-420 000 -80 000 -500 000 -462 698 -37 302 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto   -420 000 -80 000 -500 000 -462 698 -37 302 

  
     

  

Seminaarinkatu 10 peruskorjaus 
     

  

Menot -21 261 -400 000 306 000 -94 000 -29 090 -64 910 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto -21 261 -400 000 306 000 -94 000 -29 090 -64 910 

    
  

Pihajärjestelyt Lapponia 
     

  

Menot 
    

-2 054 2 054 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto   0 0 0 -2 054 -2 054 
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Ed.vuosien 
käyttö TA 2016 

TA-
muutos 

TA + muutos 
yhteensä TOT 2016 Poikkeama  

Lapponian sisäilmakorjaukset 
     

  

Menot 
  

-250 000 -250 000 -291 206 41 206 

Tulot 
     

0 

Netto   0 -250 000 -250 000 -291 206 41 206 

       

Rakennusten myynti             

Menot 
     

0 

Tulot 
    

76 183 -76 183 

Netto   0 0 0 76 183 -76 183 

  

     
  

Muut rakennushankkeet 
     

  

Menot 
 

-310 000 
 

-310 000 -316 261 6 261 

Rahoitusosuus investointeihin/energiahankkeet 10 000 
 

10 000 25 000 -15 000 

Netto   -300 000 0 -300 000 -291 261 -8 739 

Sisäilmakorjaukset 
     

  

Yritystilojen peruskorjaukset 
     

  

Kiinteistöjen valaistusssaneeraus 
     

  

Energiansäästöohjelma 
     

  

Hillatien koulun pihajärjestelyt 
     

  

Pihajärjestelyt Lapponia 
     

  

  
     

  

LIIKENNEVÄYLÄT 
     

  

Katuvalojen uusiminen 
     

  

Menot -244 352 -200 000 
 

-200 000 -157 740 -42 260 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto -244 352 -200 000 0 -200 000 -157 740 -42 260 

Katuvalokeskusten ja valaisinten uusiminen 
     

  

  
     

  

Harmetien korjaus ja muut liikenneväylät 
     

  

Menot 
 

-420 000 
 

-420 000 -380 538 -39 462 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto   -420 000 0 -420 000 -380 538 -39 462 

Routavauriot ja päällysteet 
     

  

Halmetien osuus tot 70 021 euroa 
     

  

  
     

  

PUISTOT JA LEIKKIPAIKAT 
     

  

Muut hankkeet 
     

  

Menot 
 

-40 000 
 

-40 000 -39 515 -485 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto   -40 000 0 -40 000 -39 515 -485 

  
     

  

Kuumalammen puisto 
     

  

Menot -620 319 -50 000 
 

-50 000 -21 186 -28 814 

Rahoitusosuus investointeihin 417 797 
    

0 

Netto -202 522 -50 000 0 -50 000 -21 186 -28 814 

  
     

  

LIIKUNTAPAIKAT JA YMP.TYÖT 
     

  

Muut hankkeet 
     

  

Menot -620 319 -70 000 
 

-70 000 -11 704 -58 296 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto   -70 000 0 -70 000 -11 704 -58 296 
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Ed.vuosien 
käyttö  TA 2015 

TA-
muutos 

TA+ muutos 
yhteensä TOT 2016 Poikkeama 

Kemijärven säännöstelyn kehitt.             

Menot 
 

-60 000 
 

-60 000 -41 194 -18 806 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto   -60 000 0 -60 000 -41 194 -18 806 

  
     

  

IRTAIN OMAISUUS 
     

  

Pienet hankkeet 
     

  

Menot 
 

-147 000 
 

-147 000 -59 403 -87 597 

Rahoitusosuus investointeihin 
     

0 

Netto   -147 000 0 -147 000 -59 403 -87 597 

Pelastustoimen investontiosuus 
     

  

Ruokahuolto sekoittava pata 
     

  

  
     

  

  
     

  

Tekninen osasto yhteensä 
     

  

Menot 
 

-3 767 000 -80 000 -3 847 000 -3 333 044 -513 956 

Rahoitusosuus investointeihin 
 

485 000 0 485 000 818 266 -333 266 

=Netto   -3 282 000 -80 000 -3 362 000 -2 514 778 -847 222 

  
     

  

  
     

  

INVESTOINNIT YHTEENSÄ 
     

  

Menot 
 

-4 813 000 -80 000 -4 893 000 -4 180 568 -712 432 

Rahoitusosuus investointeihin 
 

12 095 000 0 12 095 000 12 429 778 -334 778 

Netto   7 282 000 -80 000 7 202 000 8 249 210 -1 047 210 
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4.5. Rahoitusosan toteutuminen 

 

  
      Alkuperäinen TA2016 TA muut. Toteuma Poikkeama 

  
      TA2016        muutokset jälkeen TP2016                 

Toiminnan rahavirta                                                                                 

 
Vuosikate 2 449 948 

 
2 449 948 2 368 518 -81 430 

 
Satunnaiset erät 4 375 000                                4 375 000 

            
4 122 950    -252 050 

 
Tulorahoituksen korjauserät -4 345 000 

 
-4 345 000 -3 593 575 751 425 

Toiminnan rahavirta 2 479 948 
 

2 479 948 2 897 892 417 944 

       Investointien rahavirta                                                                                 

 
Investointimenot -4 813 000 -80 000 -4 893 000 -4 180 569 712 431 

 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 485 000 

 
485 000 716 979 231 979 

 
Pys.vastaavien hyöd. luovutustulot 11 610 000 -30 000 11 580 000 11 699 471 119 471 

Investointien rahavirta 7 282 000 -110 000 7 172 000 8 235 880 1 063 880 

       Toiminnan ja investointien rahavirta 9 761 948 -110 000 9 651 948 11 133 773 1  481 825 

       Rahoituksen rahavirta                                                                                 

Antolainauksen muutokset                                                                                 

 
Antolainasaamisten lisäykset            -10 900 000 

 
-10 900 000 -11 749 165 -849 165 

 
Antolainasaamisten vähennykset                                                 1 374 784 1 374 784 

Antolainauksen muutokset            -10 900 000 
 

-10 900 000 -10 374 381 525 619 

       Lainakannan muutokset                                                                                 

 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 2 000 000 5 625 829 7 625 829 7 600 000 -25 829 

 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -4 742 400 

 
-4 742 400 -4 842 393 -99 993 

 
Lyhytaikaisten lainojen muutos                4 500 000 

 

            
4 500 000   -2 500 000 -7 000 000 

Lainakannan muutokset 6 507 600 5 625 829 7 383 429 257 607 -7 125 822 

       Muut maksuvalmiuden muutokset                                                                                 

 

Toimeksiant. varojen ja pääomien 
muut                                 

 
-21 916 -21 916 

 
Vaihto-omaisuuden muutos                                 

 
193 930 193 930 

 
Saamisten muutos                                 

 
587 814 587 814 

 
Korottomien velkojen muutos                                 

 
-1 843 166 -1 843 166 

Muut maksuvalmiuden muutokset                                                 -1 083 338 -1 083 338 

       Rahoituksen rahavirta -4 392 400 -5 625 829 -3 516 571 -11 200 112 -7 683 541 

       VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 5 369 548 5 735 829 6 135 377 -66 339 6 201 716 
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4.6. Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 

 

KÄYTTÖTALOUSOSA  TA 2016 TA MUUTOS TA+MUUTOS TP 2016 Poikkeama 

  
 

        
KESKITETYT HALLINTO- JA TUKIPALVELUT 
PALVELUALUE YHTEENSÄ -6 116 000    -6 116 000 -6 277 917  -161 918 

Vaalit -430  -430 -801 -371 

Tilintarkastus -23 900  -23 900 -23 884 6 

Keskitetyt hallinto- ja tukipalvelut -5 279 320  -5 279 320 -5 508 250 -228 930 

Elinkeinopalvelut -812 350  -812 350 -744 982 67 368 
 
 
HYVINVOINTIPALVELUT PALVELUALUE 
YHTEENSÄ -48 674 369  -48 674 369 -49 837 559 -1 163 190 

 
     

LASTEN NUORTEN JA PERHEIDEN PALVELUT 
YHTEENSÄ -12 828 646  -12 828 646 -12 544 254 284 392 

Johtaminen (57,78 %) -343 843  -343 843 -546 498 -202 655 

Varhaiskasvatuspalvelut -2 196 250  -2 196 250 -2 000 093 196 157 

Perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut -6 920 423  -6 920 423 -6 779 354 141 069 

Kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut -3 368 130  -3 368 130 -3 218 309 149 821 

       

YHTEISET HYVINVOINTIPALVELUT YHTEENSÄ -35 845 723  -35 845 723 -37 293 305 -1 447 582 

 Johtaminen (42,22 %) -251 247  -251 247 -399 328 -148 081 

Perhepalvelut -2 269 600  -2 269 600 -2 800 456 -530 856 

Sairauksien ehkäisy ja hoitopalvelut -17 536 891  -17 536 891 -18 104 403 -567 512 

Aikuisten psykososiaaliset palvelut -2 601 645  -2 601 645 -2 482 548 119 097 

Vammaispalvelut -3 873 250  -3 873 250 -3 914 603 -41 353 

Ikäihmisten palvelut -9 313 090  -9 313 090 -9 591 967 -278 877 

 
     

TEKNISET PALVELUT PALVELUALUE 
YHTEENSÄ 764 317  764 318 1 040 302 275 985 

Johtaminen -959 300  -959 300 -1 034 510 -75 210 

Maankäytön palvelut -1 257 689  -1 257 689 -1 256 849 840 

Tilapalvelut 2 981 306  2 981 306 3 331 661 350 355 

 
     

 
KÄYTTÖTALOUS YHTEENSÄ -54 026 052  -54 026 052 -55 075 174 -1 049 122 

       

TULOSLASKELMAOSA      

Verotulot 29 218 000  29 218 000 29 105 417 -112 583 

Valtionosuudet 26 199 000  26 199 000 27 095 207 896 207 

Korkotuotot 407 000  407 000 411 590 4 590 

Muut rahoitustuotot 1 505 050  1 505 050 1 578 845 73 795 

Korkokulut -451 000  -451 000 -339 620 111 380 

Muut rahoituskulut -402 050  -402 050 -407 747 -5 697 
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  TA 2016 TA MUUTOS TA+MUUTOS TP 2016 Poikkeama 

INVESTOINTIOSA 10 564 000 0 10 564 000 10 763 988 -199 988 

Kaupunginhallitus      

Koneet ja kalusto -318 000 0 -318 000 -123 635 -194 365 

Kansallinen potilasarkisto -20 000 0 -20 000 0 -20 000 

Osakkeet ja osuudet/Itä-Lapin Energia -163 000 0 -163 000 -178 035 15 035 

Muut osakkeet ja osuudet, Koha-Suomi 0 0 0 -854 854 

Osakkeet ja osuudet/Kemijärven lämpö ja vesi Oy -545 000 0 -545 000 -545 000 0 

Vesihuoltotoiminnan liiketoimintakauppa 11 610 000 0 11 610 000 11 611 512 -1 512 

 
     

Sosiaali- ja terveyslautakunta 0 0 0 0 0 

      

Sivistyslautakunta 0 0 0 0 0 

       

Tekninen lautakunta -3 282 000 -80 000 -3 362 000 -2 514 778 -847 222 

Maa- ja vesialueet -100 000 -56 000 -156 000 -139 780 -16 220 

Seminaarinkatu 11, muutostyö 0 0 0 -6332 6 332 

Kulttuurikeskuksen vesikatto ja lvi-saneeraus -200 000 0 -200 000 -100 371 -99 629 

Sairaala Lapponia pihajärjestelyt 0 0 0 -2 054 2 054 

Kouluverkkoratkaisu 0 0 0 -1 315 1 315 

Heralammen muutostyöt -420 000 -80 000 -500 000 -462 698 -37 302 

Kuumaniemen ryhmäkoti -475 000 0 -475 000 -331 440 -143 560 

Kaupungintalon sisäilmakorjaukset -400 000 0 -400 000 -224 134 -175 866 

Seminaarinkatu 10, peruskorjaus -400 000 306 000 -94 000 -29 090 -64 910 

Sairaala Lapponian sisäilmakorjaukset 0 -250 000 -250 000 -291 206 41 206 

Rakennusten myynti 0 0 0 76 183 76 183 

Muut rakennushankkeet -300 000 0 -300 000 -291 261 -8 739 

Katuvalojen uusiminen -200 000 0 -200 000 -157 740 -42 260 

Halmetien korjaus ja muut liikenneväylät -420 000 0 -420 000 -380 538 -39 462 

Puistot ja leikkipaikat/Muut hankkeet -40 000 0 -40 000 -39 515 -485 

Kuumalammen puisto -50 000 0 -50 000 -21 186 -28 814 

Liikuntapaikat ja ymp.työt/Muut hankkeet -70 000 0 -70 000 -11 704 -58 296 

Kemijärven säännöstelyn kehittäminen -60 000 0 -60 000 -41 194 -18 806 

Irtain omaisuus / Pienet hankkeet -147 000 0 -147 000 -59 403 -87 597 

INVESTOINNIT YHTEENSÄ 7 282 000 -80 000 7 202 000 8 249 210 -1 047 210 

            

            

RAHOITUSOSA           

Antolainasaamisten lisäykset -10 900 000 0 -10 900 000 -11 749 165 849 165 

Antolainasaamisten vähennys 0 0 0 1 374 784 -1 374 784 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 2 000 000 5 625 829 7 625 829 7 600 000 25 829 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -4 742 400 0 -4 742 400 -4 842 393 99 993 
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5. Tilinpäätöslaskelmat 
 
5.1. Kemijärven kaupungin tuloslaskelma (ulkoinen) 
 

  
31.12.2016 31.12.2015 

TOIMINTATUOTOT                               

 
Myyntituotot 2 667 534,39 4 753 649,63 

 
Maksutuotot 3 182 341,70 3 100 023,18 

 
Tuet ja avustukset 1 039 791,99 1 207 381,22 

 
    Vuokratuotot 2 354 742,92 2 258 116,32 

 
     Muut toimintatuotot 451 933,13 527 210,34 

 
Muut toimintatuotot 2 806 676,05 2 785 326,66 

TOIMINTATUOTOT 9 696 344,13 11 846 380,69 

    TOIMINTAKULUT                               

 
Henkilöstökulut -29 952 883,42 -32 241 723,87 

 
Palvelujen ostot -26 034 024,52 -25 122 634,16 

 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 764 935,58 -5 181 295,65 

 
Avustukset -3 011 931,59 -3 520 324,15 

 
Vuokrat -675 801,15 -576 928,77 

 
Muut toimintakulut -331 941,41 -218 837,71 

 
Muut toimintakulut -1 007 742,56 -795 766,48 

TOIMINTAKULUT -64 771 517,67 -66 861 744,31 

    TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ -55 075 173,54 -55 015 363,62 

    

 
Verotulot 29 105 416,77 28 541 533,39 

 
Valtionosuudet 27 095 207,00 25 728 745,00 

    Rahoitustuotot ja –kulut                               

 
Korkotuotot 411 590,08 10 168,83 

 
Muut rahoitustuotot 1 578 844,97 1 438 262,58 

 
Korkokulut -339 620,29 -444 679,81 

 
Muut rahoituskulut -407 747,07 -368 759,40 

Rahoitustuotot ja –kulut 1 243 067,69 634 992,20 

    VUOSIKATE 2 368 517,92 -110 093,03 

    Poistot ja arvonalentumiset                               

 
Suunnitelman mukaiset poistot -2 282 016,96 -2 625 489,28 

 
Arvonalentumiset                              

Poistot ja arvonalentumiset -2 282 016,96 -2 625 489,28 

Satunnaiset tuotot 4 122 949,76 0 

    TILIKAUDEN TULOS 4 209 450,72 -2 735 582,31 

    Varausten ja rahastojen muutokset                               

 
Rahastojen muutos -444,49 5 827,72 

Varausten ja rahastojen muutokset -444,49 5 827,72 

    TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 4 209 006,23 -2 729 754,59 
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5.2. Kemijärven kaupungin rahoituslaskelma 

 

  
31.12.2016 31.12.2015 

Toiminnan rahavirta                               

 
Vuosikate 2 368 517,92 -110 093,03 

 
Satunnaiset erät 4 122 949,76                

 
Tulorahoituksen korjauserät -3 593 575,39 -124 936,85 

Toiminnan rahavirta 2 897 892,29 534 967,29 

    Investointien rahavirta                               

 
Investointimenot -4 180 568,82 -6 383 089,70 

 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 716 978,59 176 019,71 

 
Pys.vastaavien hyöd. luovutustulot 11 699 470,61 2 446 110,05 

Investointien rahavirta 8 235 880,38 -3 760 959,94 

    Toiminnan ja investointien rahavirta 11 133 772,67 -3 995 989,82 

    Rahoituksen rahavirta                               

Antolainauksen muutokset                               

 
Antolainasaamisten lisäykset -11 749 164,84 -33 652,37 

 
Antolainasaamisten vähennykset 1 374 783,84 230 057,22 

Antolainauksen muutokset -10 374 381,00 196 404,85 

Lainakannan muutokset                               

 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 7 600 000,00 258 172,00 

 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -4 842 393,00 -5 302 393,00 

 
Lyhytaikaisten lainojen muutos -2 500 000,00 5 500 000,00 

Lainakannan muutokset 257 607,00 455 779,00 

    Oman pääoman muutokset 0,00 0,00 

    Muut maksuvalmiuden muutokset                               

 

Toimeksiant. varojen ja pääomien 
muut -21 915,75 -213 935,40 

 
Vaihto-omaisuuden muutos 193 929,78 -3 668,78 

 
Saamisten muutos 587 814 -525 688,69 

 
Korottomien velkojen muutos -1 843 166 469 864,53 

Muut maksuvalmiuden muutokset -1 083 337,50 -273 428,34 

    Rahoituksen rahavirta -11 200 111,50 378 755,51 

    Rahavarojen muutos -66 338,83 -3 617 234,31 

 
Rahavarat 31.12. 1 598 448,79 1 664 787,62 

 
Rahavarat 1.1. 1 664 787,62 5 282 021,93 

Rahavarojen muutos -66 338,83 -3 617 234,31 
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5.3. Kemijärven kaupungin tase 

  
31.12.2016 31.12.2015 

    V A S T A A V A A                                       

    PYSYVÄT VASTAAVAT                                       

    Aineettomat hyödykkeet                                       

 
Aineettomat oikeudet 194 579,88 138 674,85 

 
Muut pitkävaikutteiset menot 192 278,20 200 186,03 

 
Aineettomat hyödykkeet 386 858,08 338 860,88 

    Aineelliset hyödykkeet                                       

 
Maa- ja vesialueet 7 492 297,61 7 352 517,34 

 
Rakennukset 27 615 297,08 24 671 479,87 

 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 8 588 780,65 15 506 079,88 

 
Koneet ja kalusto 974 354,47 1 158 465,98 

 
Muut aineelliset hyödykkeet 31 054,74 31 054,74 

 
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 1 606 171,63 4 768 520,39 

 
Aineelliset hyödykkeet 46 307 956,18 53 488 118,20 

    Sijoitukset                                       

 
Osakkeet ja osuudet 15 921 885,89 15 197 996,54 

 
Muut lainasaamiset 11 607 530,38 1 252 530,38 

 
Muut saamiset 1 261 528,64 1 242 147,64 

 
Sijoitukset 28 790 944,91 17 692 674,56 

    TOIMEKSIANTOJEN VARAT                                       

 
Valtion toimeksiannot 80 065,57 87 100,69 

 
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 8 433,77 7 795,89 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 88 499,34 94 896,58 

    VAIHTUVAT VASTAAVAT                                       

    Vaihto-omaisuus                                       

 
Aineet ja tarvikkeet 163 180,73 347 103,00 

 
Ennakkomaksut 3 998,90 14 006,41 

 
Vaihto-omaisuus 167 179,63 361 109,41 

    Saamiset                                       

 
Lyhytaikaiset saamiset                                       

 
Myyntisaamiset 1 633 265,07 1 959 479,51 

 
Lainasaamiset 205 424,30 205 175,89 

 
Muut saamiset 1 043 655,16 943 430,15 

 
Siirtosaamiset 716 166,89 1 119 101,31 

 
Saamiset 3 598 511,42 4 227 186,86 

    Rahoitusarvopaperit                                       

 
Osakkeet ja osuudet 28 394,47 28 394,47 

 
Rahat ja pankkisaamiset 1 570 054,32 1 636 393,15 

    V A S T A A V A A 80 938 398,35 77 867 634,11 
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V A S T A T T A V A A 31.12.2016 31.12.2015 

    OMA PÄÄOMA                                       

    

 
Peruspääoma 39 460 394,33 39 460 394,33 

 
Muut omat rahastot 93 709,56 93 265,07 

 
Edellisten tilikausien yli/alijäämä -5 243 206,70 -2 513 452,11 

 
Tilikauden yli-/alijäämä 4 209 006,23 -2 729 754,59 

OMA PÄÄOMA 38 519 903,42 34 310 452,70 

    TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT                                       

 
Valtion toimeksiannot 24 219,05 40 607,28 

 
Lahjoitusrahastojen pääomat 199 966,12 219 254,16 

 
Muut toimeksiantojen pääomat 40 083,05 32 719,77 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 264 268,22 292 581,21 

    VIERAS PÄÄOMA                                       

    Pitkäaikainen                                       

 
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 24 559 756,00 21 610 889,00 

 
Lainat julkisyhteisöiltä 400 000,00 800 000,00 

 
Muut velat / Liittymismak. ja muut velat 

 
821 369,83 

 
Pitkäaikainen 24 959 756,00 23 232 258,83 

    Lyhytaikainen                                       

 Lyhytaikaiset joukkovelkakirjalainat 3 000 000,00 5 500 000,00 

 
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 4 551 133,00 4 342 393,00 

 
Lainat julkisyhteisöiltä 400 000,00 400 000,00 

 
Saadut ennakot 101 148,91 90 976,96 

 
Ostovelat 4 561 983,20 4 923 670,41 

 
Muut velat / Liittymismak. ja muut velat 603 881,25 635 420,25 

 
Siirtovelat 3 460 277,87 4 139 880,75 

 
Lyhytaikainen 16 678 424,23 20 032 341,37 

    VIERAS PÄÄOMA 41 638 180,23 43 264 600,20 

    V A S T A T T A V A A 80 938 398,35 77 867 634,11 
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Konsernitilinpäätös 

 
5.4. Konsernituloslaskelma 
 

 
2016 2015 

  
                     

  TOIMINTATUOTOT 50 692 552,99 54 024 823,45 

     TOIMINTAKULUT -100 657 790,84 -101 074 160,66 

     TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ -49 965 237,85 -47 049 337,21 

     Verotulot 29 105 416,77 28 541 533,39 

  Valtionosuudet 30 442 416,24 25 728 745,00 

     Rahoitustuotot ja -kulut 
 

                     

   Korkotuotot 88 854,78 157 587,58 

   Muut rahoitustuotot 1 699 974,17 1 408 050,30 

   Korkokulut -1 222 266,87 -1 392 764,42 

   Muut rahoituskulut -539 316,23 -413 371,60 

  Rahoitustuotot ja -kulut 27 245,85 -240 498,14 

     VUOSIKATE 9 609 841,01 6 980 443,04 

     Poistot ja arvonalentumiset 
 

                     

   Suunnitelman mukaiset poistot -6 873 618,41 -7 077 244,05 

   Arvonalentumiset 
 

-29 017,76 

  Poistot ja arvonalentumiset -6 873 618,41 -7 106 261,81 

     Satunnaiset erät 51 286,97 177 200,73 

     TILIKAUDEN TULOS 2 787 509,57 51 381,96 

     Tilinpäätössiirrot -737 711,68 -393 599,96 

  Vähemmistöosuudet 68 495,41 71 503,15 

     TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 2 117 848,81 -270 714,85 
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5.5. Konsernirahoituslaskelma 
 
Toiminnan rahavirta 2016 2015 

   Vuosikate 9 609 841,01 6 939 963,04 

Satunnaiset erät 51 286,97 177 200,73 

Tulorahoituksen korjauserät -3 411 574,38 -3 616 964,87 

Toiminnan rahavirta 6 249 553,60 6 800 198,90 

   Investointien rahavirta 
 

                     

Investointimenot -11 134 593,87 -10 946 574,13 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 5 111 573,50 357 784,15 

Pys.vastaavien hyöd. luovutustulot 13 400 987,21 2 613 713,80 

Investointien rahavirta 7 377 966,84 -7 975 076,18 

Toiminnan ja investointien rahavirta 13 627 520,44 -1 174 877,28 

   Rahoituksen rahavirta 
 

                     

Antolainauksen muutokset 
 

                     

Antolainasaamisten lisäykset -12 099 164,84 -33 652,37 

Antolainasaamisten vähennykset 1 432 449,68 309 555,98 

Antolainauksen muutokset -10 666 715,16 275 903,61 

   Lainakannan muutokset 
 

                     

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 8 466 559,82 876 193,17 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -7 325 231,29 -8 100 184,07 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -2 499 233,77 5 412 642,78 

Lainakannan muutokset -1 357 905,24 -1 811 348,12 

   Oman pääoman muutokset 371 095,21 480 635,61 

   Muut maksuvalmiuden muutokset 
 

                     

Toimeksiant. varojen ja pääomien muut -20 397,87 -212 237,27 

Vaihto-omaisuuden muutos 347 041,19 -18 484,81 

Saamisten muutos -492 723,77 -330 631,23 

Korottomien velkojen muutos -2 308 233,19 1 187 450,03 

Muut maksuvalmiuden muutokset -2 474 313,64 626 096,72 

   Rahoituksen rahavirta -14 127 838,83 -428 712,18 

   Rahavarojen muutos -500 318,39 -1 603 589,46 

Rahavarat 31.12. 11 183 120,80 11 632 154,25 

Rahavarat 1.1. 11 683 439,19 13 235 743,71 

Rahavarojen muutos -500 318,39 -1 603 589,46 
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5.6. Konsernitase 
 

VASTAAVAA 2016 2015 

PYSYVÄT VASTAAVAT 
 

                     

Aineettomat hyödykkeet 
 

                     

Aineettomat oikeudet 1 352 203,73 1 329 643,91 

Muut pitkävaikutteiset menot 690 327,68 766 261,73 

Ennakkomaksut 8 448,93 1 033,03 

Aineettomat hyödykkeet 2 050 980,34 2 096 938,67 

   Aineelliset hyödykkeet 
 

                     

Maa- ja vesialueet 8 632 544,46 8 455 174,46 

Rakennukset 57 466 681,21 53 897 546,52 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 45 446 152,02 44 607 232,75 

Koneet ja kalusto 13 369 711,18 14 216 919,78 

Muut aineelliset hyödykkeet 423 966,76 464 831,50 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 2 919 897,58 6 363 055,28 

Aineelliset hyödykkeet 128 258 953,21 128 004 760,29 

   Sijoitukset 
 

                     

Osakkuusyhteisöosuudet 567 702,11 567 702,11 

Muut osakkeet ja osuudet 7 250 047,06 7 052 570,41 

Muut lainasaamiset 768 000,00 618 000,00 

Muut saamiset 2 185 849,92 1 922 628,64 

Sijoitukset 10 771 599,09 10 160 901,16 

   TOIMEKSIANTOJEN VARAT 649 371,64 827 824,87 

   VAIHTUVAT VASTAAVAT 
 

                     

   Vaihto-omaisuus 706 803,95 943 987,28 

   Saamiset 
 

                     

Pitkäaikaiset saamiset 273 997,95 345 285,88 

Lyhytaikaiset saamiset 9 658 836,96 9 318 975,68 

Saamiset 9 932 834,91 9 664 261,56 

   Rahoitusarvopaperit 1 438 055,61 1 092 244,33 

Rahat ja pankkisaamiset 9 745 065,19 10 539 909,92 

VASTAAVAA 163 553 663,94 163 330 828,08 
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VASTATTAVAA 2016 2015 

   OMA PÄÄOMA 
 

                     

   Peruspääoma 39 460 394,33 39 460 394,33 

Säätiöiden ja yhdistysten peruspääoma 33 637,59  

Muut omat rahastot 2 605 384,34 2 504 883,96 

Edellisten tilikausien yli/alijäämä 3 636 395,34 4 742 162,69 

Tilikauden yli-/alijäämä 2 117 848,81 -270 714,85 

OMA PÄÄOMA 47 853 661,06 46 436 726,13 

   VÄHEMMISTÖOSUUDET 7 831 153,84 6 763 869,15 

   POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET                      

Poistoero 
  Vapaaehtoiset varaukset 
  POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 

 

   PAKOLLISET VARAUKSET 
 

                     

Eläkevaraukset 26 196,13 27 708,50 

Muut pakolliset varaukset 1 316 422,97 800 915,99 

PAKOLLISET VARAUKSET 1 342 619,10 828 624,49 

   TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 835 707,52 1 034 374,18 

   VIERAS PÄÄOMA 
 

                     

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 57 326 075,83 56 535 184,78 

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 20 894 852,68 20 539 081,34 

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 9 901 615,96 12 423 143,89 

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 17 567 977,95 18 769 824,12 

VIERAS PÄÄOMA 105 690 522,42 108 267 234,13 

   VASTATTAVAA 163 553 663,94 163 330 828,08 

 
 
 
 

  



   

 

  152 

 

 

6. Tilinpäätöksen laatimista 
ja esittämistapaa koskevat 
liitetiedot  
 

6.1. Kaupungin tilinpäätöksen 
laatimista koskevat liitetiedot 
 
6.1.1. Arvostusperiaatteet ja -
menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja 
-menetelmät 
 
Jaksotusperiaatteet 
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan 
suoriteperusteen mukaisesti. 
Suoriteperusteesta poiketen verotulot on 
kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. 
tilikaudelle. 

  
Pysyvät vastaavat 
 
Pysyvien vastaavien arvostus 
Pysyvien vastaavien aineettomat ja 
aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen 
hankintamenoon vähennettynä suunnitelman 
mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin 
saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman 
mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun 
poistosuunnitelman mukaisesti. 
Poistosuunnitelman mukaiset 
suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on 
esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa 
kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen  
perusteet. 
 
Sijoitusten arvostus 
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty 
taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan 
arvoon. Arvostuksen perusteena on ollut 
hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa 
kerryttämä tulo tai sen arvo 
palvelutuotannossa. 
 
Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erät on 
merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä 
alempaan todennäköiseen luovutushintaan. 
 
Vaihto-omaisuus 
Vaihto-omaisuuden arvostus 
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen 
painotetun keskihankintahinnan tai sitä 
alemman todennäköisen hankintamenon tai 
todennäköisen luovutushinnan määräisenä. 

Rahoitusomaisuus 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen 
nimellisarvoon tai sitä alempaan 
todennäköiseen arvoon. 
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty 
taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan 
todennäköiseen luovutushintaan. 
 
Johdannaissopimukset 
Kaupungilla ei ole johdannaissopimuksia. 
 
Avustusten käsittely 
Pysyvien vastaavien aineellisten 
hyödykkeiden hankintaan saadut 
rahoitusavustukset on merkitty ao. 
hyödykkeen hankintamenon vähennykseksi. 
Kaupunki on saanut ARAn myöntämää 
avustusta Kuumaniemen ryhmäkotiin v. 2016. 
 
Aikaisempiin tilikausiin kohdentuvat 
korjaukset 
Ei ole tehty v. 2016. 
 

6.2 Konsernitilinpäätöksen 
laatimista koskevat liitetiedot  

 
Konsernitilinpäätöksen laajuus 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistetty kaikki 
kaupungin tytäryhteisöt.  
 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki 
kuntayhtymät, joissa kaupunki on jäsenenä. 
 
Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 
Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut 
sekä saamiset ja velat on vähennetty sekä 
konserniyhteisöjen ja kaupungin omistamien 
kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä 
saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä 
liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset 
pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet 
on vähennetty. 
 
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 
Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja 
verotusperusteiset varaukset sekä poistoero 
on jaettu vapaaseen omaan pääomaan ja 
laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu 
huomioon omistuksen eliminoinnissa, 
vähemmistöosuuksien erottamisessa sekä 
osakkuusyhteisöjen yhdistelemisessä. 
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Keskinäisen omistuksen eliminointi 
Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen sekä 
kuntayhtymien keskinäisen omistus on 
eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa 
syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan 
hankintatilikaudelle. 
 
Vähemmistöosuudet 
Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin 
yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa 
sekä konsernin omasta pääomasta 
konsernitaseessa. 
 
Suunnitelmapoistojen oikaisu 
Kiinteistötytäryhteisöjen aineettomien ja 
aineellisten hyödykkeiden poistot on oikaistu 
suunnitelman mukaisiksi ja jäännösarvojen 
ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa 
tytäryhteisön poistojen oikaisuksi ja 

aikaisemmille tilikausille kertynyt ero 
konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai 
alijäämän oikaisuksi.  
 
Osakkuusyhteisöt 
Osakkuusyhteisöjä ei ole yhdistelty, koska 
eivät ole olennaisia  konsernitilinpäätöksen 
kannalta. 
 
Pyhä-Luoston Vesi Oy:n osakassopimuksen 
käsittely kesken 31.12.2016. 
 
Johdannaissopimukset 
Kemijärven konserniyhteisöillä on 
koronvaihtosopimuksia. 
Koronvaihtosopimusten pääoma vuoden 2016 
lopussa 11,8 milj. euroa, josta vuosina 2017-2020 
pääoma vähenee 4,25 milj. euroa. Korko on 
sidottu 6 kk:n Euriboriin ja marginaali on 0,0 % 
p.a.
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6.3. Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 
 

Toimintatuotot tehtäväalueittain 

 Ulkoinen Konserni Kunta 

  2016 2015 2016 2015 

Yleishallinto 401 971 488 882 313 110 441 829 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 20 983 562 25 842 618 5 041 641 5 429 606 

Opetus- ja kulttuuripalvelut 5 583 692 7 910 671 1 071 667 1 920 978 

Tekninen toimi 9 796 312 4 053 968 3 267 479 4 053 968 

Muut palvelut 11 468 945 15 728 685  0 0  

Kunnan toimintatuotot yhteensä 48 236 498 54 024 824 9 696 344 11 846 381 

 
 

Verotulojen erittely 

  2016 2015 2014 

   Kunnan tulovero 23 640 372 23 378 014 23 347 667 

   Osuus yhteisöveron tuotosta 1 045 588 1 207 723 1 120 567 

   Kiinteistövero 4 419 457 3 955 797 3 896 808 

   Verotulot yhteensä 29 105 417 28 541 534 28 365 043 

 
 

Valtionosuuksien erittely      

  2016 2015 2014 

   Kunnan peruspalvelujen valtionosuus,  27 292 408 26 221 950 27 228 625 

   josta verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 4 374 708 4 374 708 3 544 769 

   Muu opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -197 201 -493 205 2 395 832 

   Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus      

   Valtionosuudet yhteensä 27 095 207 25 728 745 29 624 457 

 
 

Palvelujen ostojen erittely 

 Ulkoinen 2016 2015 2014 

   Asiakaspalvelujen ostot -19 023 322 -17 584 528 -14 311 281 

   Muiden palvelujen ostot -7 311 438 -7 538 106 -8 541 079 

     
     Kunnan palvelujen ostot yhteensä -26 334 760 -25 122 634 -22 852 361 

 

 
Satunnaisten tuottojen ja kulujen  erittely 

  

  Konserni Kaupunki 

  2016 2015 2016 2015 

Satunnaiset tuotot         

Kemijärven kaupunki         

Vesi- ja viemärilaitoksen myynti Kemijärven      4 122 950   

lämpö ja vesi Oy:lle (tytäryhtiö)         
KT Oy Kemijärven vuokratalot 

       Rajoitusakordi Kotipolku 5 239 316    

    Valtiokonttorin avustus  210 000       

Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtymä         

    Tontin myyntivoitto   119 680     
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Rovaniemen koulutuskuntayhtymä         

        Kiinteistöjen myynti  9 740 78 738     

       Osakkeiden myynti 2 375    

   Satunnaiset tuotot yhteensä  461 431 198 418     

          

Satunnaiset kulut         

KT Oy Kjän vuokratalot         

    Koillis-Lapin Kilta Oy muuttoapu Varsitie 10   4 436     

    Koulutie 10 aporttiluovutus         

    Ulkuniementie 15 osakkeet   7 861     

Sepänkatu 13, apportiluovutus, palautus valtiok.   8 921     

Koulutie 10 B-C, apporttiluovutus   0     

Kiinteistöjen alaskirjaus 7 899    

   Satunnaiset kulut yhteensä  7 899 21 218     

 
Selvitys suunnitelman mukaisten 
poistojen perusteista 
 
Kuluvan pysyvien vastaavien poistojen 
määrittämiseen on käytetty ennalta laadittua 
poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset 
poistot on laskettu käyttöomaisuuden 
hankintamenoista taloudellisen käyttöiän 
mukaan tasa-poisto-menetelmällä 
noudattaen kuntaliiton yleisohjetta 
suunnitelman mukaisista poistoista kunnille. 
 
 

 
 
 
Aineettomat hyödykkeet            2-5   vuotta   
Kiinteät rakenteet ja laitteet    15-40  vuotta         
Rakennukset ja rakennelmat  20-50  vuotta 
Koneet ja kalusto                      5-15  vuotta 
 
Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden 
hankintameno on alle 10 000 €, on kirjattu 
vuosikuluksi. 
 
 

Selvitys suunnitelmien mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien 
vastaavuudesta
 
Keskimääräiset poistot ja investoinnit vuosina 2014-2019: 

 Keskimääräiset suunnitelman  mukaiset poistot 15 410 992 

Keskimääräinen poistonalaisten investointien omahankintameno 24 947 201 

Ero (€) -9 536 209 

Ero % -38,23 

 
 

Pakollisten varausten muutokset 

  Konserni Kunta 

  2016 2015 2016 2015 

Eläkevastuu 1.1. 27 709 11 848     

   Lisäykset tilikaudella 
 

 17 374     

   Vähennykset tilikaudella 1 512 1 514     

Eläkevastuu 31.12. 26 196 27 709     

          

Muut pakolliset varaukset 1.1.   
 

    

   Lisäykset tilikaudella  516 046    516 046   

   Vähennykset tilikaudella   
 

    

Muut pakolliset varaukset         

          

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1. (ky) 800 919 913 639     

   Lisäykset tilikaudella 
 

0     

   Vähennykset tilikaudella 539  112 723     
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Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12. (ky) 800 376 800 916     

 
 

 
Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely 

  2016 2015 

Osinkotuotot muista yhteisöistä 10 869 1 008 

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä (LKS, Kolpene) 52 523 53 054 

Vesilaitoksen jäännöspääoman korko 
 

324 182 

Pvo/Pool/sähkösopimus/tuotot 1 428 924 1 289 761 

Takausprovisiot konserni 56 951 61 328 

Yhteensä 1 549 266 1 729 333 

 
6.4. Tasetta koskevat liitetiedot 
 
6.4.1. Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset 
Ei ole 
 
Arvonkorotukset 
Ei ole 
 
Aktivoidut korkomenot 
 
Kemijärven Kaukolämpö Oy   
  

Voimalaitosrakennukset ja koneet ja laitteet   

hankintamenoon aktivoitu rakennusaikaisia   

korkoja  411 262,72   

Poistamaton hankintameno 31.12.2015 385 081,93   

 
 
  

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot 

  Konserni Kunta 

  2016 2015 2016 2015 

Muut toimintatuotot         

   Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 67 769  78 738 67 769 173 500 

   Rakennusten myyntivoitot 9 740 0     

   Muut myyntivoitot 38 677  566 0 0 

Myyntivoitot yhteensä 116 186 79 304 67 769 173 500 

          

Muut toimintakulut         

   Kiinteistöjen myyntitappio  81 097 
 

81 097  48 563 

   Muut myyntitappiot 403 158  16 782   
 Myyntitappiot yhteensä 484 255 16 782 81 097 48 563 
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Aineettomat ja aineelliset hyödykkeet 

  

  Aineettomat hyödykkeet Aineelliset hyödykkeet 

  

Aineet- 
tomat 
oikeudet 

Muut pitkä- 
vaikutteiset 
menot Yhteensä 

Maa- ja 
vesialueet 

Raken- 
nukset 

Kiinteät 
rakenteet 
ja laitteet 

Koneet ja 
kalusto 

Muut 
aineelliset 
hyödykkeet 

Ennakko- 
maksut ja  
kesk.er.h. Yhteensä 

Poistamaton  hankintameno 1.1. 138 675 200 186 338 861 7 352 517 24 671 480 15 506 080 1 158 466 31 055 4 768 520 53 488 118 

Lisäykset tilikauden aikana 115 711 28 620 144 331 239 887 5 944 976 1 048 770 77 390   1 200 853 8 511 875 

Rahoitusosuudet tilikaudella          1 207 274 415 963 
 

    1 623 257 

Vähennykset tilikauden aikana    2 750   100 107 621 442 6 773 857 21 740   4 363 202 11 880 348 

Siirrot erien välillä           
 

      
 Tilikauden poisto 50 806 33 778 93 584   1 172 442 776 229 239 761     2 282 016 

Arvonalennukset ja niiden           
 

        

palautukset           
 

        

Poistamaton hankintameno 
31.12. 194 580 192 278 386 858 7 492 298 27 615 297 8 588 781 974 355  31 055 1 606 171 46 214 372 

            
 

    
 

  

Arvonkorotukset           
 

        

Kirjanpitoarvo 31.12. 194 580 192 278 386 858 7 492 298 27 615 297 8 588 781 974 355 31 055 1 606 171 46 214 372 

            
 

        

Olennaiset lisäpoistot           
 

        

Erittely olennaisista lisäpoistoista                     

 
 

 
 
 
 

Maa- ja vesialueiden erittely 

   

     Maa- ja vesialueiden erittely Konserni Kaupunki 

  2016 2015 2016 2015 

Maa-ja vesialueet         

Kiinteistöjen liittymismaksut         

Muut maa- ja vesialueet 10 306 607 7 352 517 7 492 298 7 352 517 

Maa-ja vesialueet yhteensä 10 306 607 7 352 517 7 492 298 7 352 517 

  

Osakkeet

konserni-

yhtiöt

Osakkeet

omistusyht

yhteisöt

Kunta-

yhtymä-

osuudet

Muut 

osakkeet

ja osuudet

Yhteensä Jvk-laina-

saamiset

Saamiset

konserni-

yhteisöt

Saamiset

kunta-

yhtymät

Saamiset

muut

yhteisöt

Yhteensä

Hankintameno 1.1. 9 464 633 567 702 4 882 378 283 284 15 197 996 2 048 578 446 100 2 494 678

Lisäykset 723 035 854 723 889 11 745 665 11 745 665

Vähennykset 1 371 284 1 371 284

Siirrot erien välillä 0

Hankintameno 31.12. 10 187 668 567 702 4 882 378 284 138 15 921 885 12 422 959 446 100 12 869 059

Arvonalennukset

Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12. 10 187 668 567 702 4 882 378 284 138 15 921 885 12 422 959 446 100 12 869 059

Osakkeet ja osuudet Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Pysyvien vastaavien sijoitukset
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Nimi Kotipaikka Kunnan 
Kon-
sernin Kuntakonsernin osuus (1000 €) 

  

omistus- 
osuus 

omistus- 
osuus 

omasta 
pää- 
omasta 

vieraasta 
pää- 
omasta 

tilikauden 
voitosta/ 
tappiosta 

Tytäryhteisöt 
      Kiinteistö Oy Kemijärven Töveli Kemijärvi 100,00 % 100,00 % 307 3 148 -13 

Kiinteistö Oy Kemijärven Vuokratalot Kemijärvi 100,00 % 100,00 % 1 215 11 159 -3 

Kemijärven Kaukolämpö Oy Kemijärvi 100,00 % 100,00 % 1 954 27 438 118 

Kemijärven Kehitys Oy Kemijärvi 100,00 % 100,00 % 667 102 -211 

Kemijärven Jäähalli Oy Kemijärvi 87,45 % 87,45 % 15 16 -3 
Kiinteistö Oy Kemijärven 
Kaarlonkeskus Kemijärvi 7,69 % 84,39 % 1 254 5 -5 

Kiinteistö Oy Kemijärven Toimitalo Kemijärvi 55,63 % 55,63 % 8 12 -6 

Koillis-Lapin Sähkö Oy Kemijärvi 61,57 % 61,57 % 1 775 12 817 134 

Keski-Lapin Voima Oy Kemijärvi 61,57 % 61,57 % 83 404 1 

Itä-Lapin Energia Oy Kemijärvi 61,57 % 61,57 % 570 158 0 

Kemijärven Roikka Oy Kemijärvi 0,00 % 100,00 % 116 110 15 

Elwira Oy  Kemijärvi 59,09 % 59,09 % 458 86 33 

       Kuntayhtymät 
      Itä-Lapin kuntayhtymä Kemijärvi 59,14 % 59,14 % 153 35 20 

Kolpeneen palvelukeskuksen ky. Rovaniemi 10,88 % 10,88 % 457 791 71 

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymä Rovaniemi 9,23 % 9,23 % 3 133 2 289 276 

Lapin liitto kuntayhtymä Rovaniemi 4,83 % 4,83 % 55 129 7 

Lapin Jätehuolto kuntayhtymä Sodankylä 22,17 % 22,17 % 391 409 32 

Rovaniemen koulutuskuntayhtymä Rovaniemi 9,50 % 9,50 % 2 677 2 036 92 

       Yhdistelemättömät 
      Osakkuus- ja muut omistusyhteysyhteisöt 

     *Pyhä-Luosto Vesi Oy P-niemi 32,50 % 32,50 % 1 105 542 0 

Asunto Oy Särkelänrinne Kemijärvi 27,88 % 37,97 % 59 40 0 

Kiinteistö Oy Vaskikallas Kemijärvi 28,80 % 28,80 % 14 3 -5 

Kiinteistö Oy Kallaanvaaran Kassala Kemijärvi 23,10 % 23,10 % 21 1 0 

       

Säätiöt       

Itä-Lapin työhönvalmennussäätiö Kemijärvi 100,00 % 100 % 33 102 7 

       *)Pyhä-Luoston Vesi Oy:n osakassopimuksen käsittely kesken 
    

  



   

 

  159 

 

 

Saamisten erittely 

   2016 2015 

  
Pitkä- 

aikaiset 
Lyhyt- 

aikaiset 
Pitkä- 

aikaiset 
Lyhyt- 

aikaiset 

Saamiset tytäryhteisöiltä         

     Myyntisaamiset   35 209   141 189 

     Lainasaamiset 11 165 530 200 000 810 530  200 000 

     Muut saamiset 1 257 429   1 238 048 
      Siirtosaamiset         

     Yhteensä 12 422 959 235 209 2 048 578  341 189 

          

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on jäsenenä         

     Myyntisaamiset   81 761   128 493 

     Lainasaamiset         

     Muut saamiset         

     Siirtosaamiset         

     Yhteensä         

          

Saamiset osakkuus- sekä muilta omistus-         

yhteysyhteisöiltä         

     Myyntisaamiset         

     Lainasaamiset 329 000   329 000   

     Muut saamiset         

     Siirtosaamiset         

     Yhteensä         

          

Saamiset yhteensä 12 751 959 316 969 2 377 578 810 871 

 
 
Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 

  

  Konserni Kunta 

  2016 2015 2015 2015 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset         

     Tulojäämät         

         Siirtyvät korot   56 812   
          Saamiset jäsenkuntayhtymiltä 249 901 690 023 249 901 690 023 

         Siirtosaamiset muilta 115 012 133 527 115 012 133 527 

         Kelan korvaus työterveydenhuollosta 132 000 143 144 132 000 143 144 

         Työttömyysvakuutusmaksurahasto 260 115 152 407 260 115 152 407 

Muut tulojäämät 198 363    

Projektisaamiset (Itä-Lapin Ky) 108 876 33 462     

     Tulojäämät yhteensä (lop.kons.taseesta)  411 910     

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 1 064 267 1 621 286 767 028 1 119 102 
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6.4.2. Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

 
Oman pääoman erittely 

               
   Konserni   Kunta   
   2016 2015 2016 2015 
 Peruspääoma 1.1. 39 460 394 39 460 394 39 460 394 39 460 394   

   Lisäykset           

   Vähennykset           

Peruspääoma 31.12. 39 460 394 39 460 394 39 460 394 39 460 394   

            

            

Muut omat rahastot  2 605 384 2 504 884 93 710 93 265   

Vahinkorahaston pääoma 1.1.           

   Siirrot rahastoon           

   Siirrot rahastosta           

Vahinkorahaston pääoma 31.12.           

Muut omat rahastot yhteensä 31.12.     93 710 93 265   

            

Edellisten tilikausien alijäämä 1.1.   3 636 396 4 742 163 -5 243 207 -2 513 452   

   Siirto vahinkorahastoon           

   Edellisen tilikauden virheen oikaisu            

Varauksen purku KHO 2014:186           

Edellisten tilikausien alijäämä 31.12.   3 636 396  4 742 163 -5 243 207 -2 513 452   

            

Tilikauden yli/alijäämä  2 117 849 -270 715 4 209 006 -2 729 755   

            

Oma pääoma yhteensä  47 853 661 46 436 726 38 519 903 34 310 452   

      Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen, joka ohjaa kuntia ja kuntayhtymiä kuntalain 
410/2015 

 kirjanpitolain 1336/1997 ja kirjanpitoasetuksen 1339/1997 konsernitilinpäätöstä koskevien säännöstöjen 
 soveltamisessa. 

     Olennainen muutos on poistoerojen ja vapaaehtoisten varausten kirjauskäytäntö konsernissa. 
  Kunnan ja kuntayhtymän taseessa oleva poistoero ja vapaaehtoiset varaukset merkintään konsernitilinpäätöksessä 

omaan pääomaan jaettuna edellisten tilikausien yli/alijäämiin ja tilikauden yli-/alijäämiin ja niiden muutos 
 Tytäryhtiöiden taseessa olevat poistoeron ja vapaaehtoiset varaukset kunta merkitsee konsernitaseeseen 
 jaettuna omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan sekä niiden muutokset konsernituloslaskelmaan jaettuna 

laskennallisen verovelan muutokseen ja tilikauden yli-alijäämään. 
    Edellä mainitusta syystä vuosi 2014 ja 2015 eivät ole vertailukelpoisia. 

    
 
 
Pitkäaikaiset velat (velat, jotka erääntyvät 1.1.2021 tai sen jälkeen) 

  

  2016 2015 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  9 742 752 9 285 347 

Lainat julkisyhteisöiltä     

Lainat muilta luotonantajilta     

Pitkäaikaiset velat yhteensä 9 742 752 9 285 347 
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Joukkovelkakirjalainat 2016 2015 

JVK-laina     

Alle vuoden kuluessa erääntyvät kuntatodistuslainat 3 000 000 5 500 000 

 - korko   258   

 - erääntyvät 10.4.2017 ja 24.4.2017 3 000 000   

Joukkovelkakirjalainat yhteensä 3 000 000 5 500 000 

 
Pakolliset varaukset Konserni Kaupunki 

  2016 2015 2016 2015 

Muut pakolliset varaukset         

Takuuvaraus         

Muut pakolliset varaukset  516 046   516 046     

Vuokravastuut käyttämättömistä tiloista         

Ympäristövastuut         

Osuus kuntayhtymän alijäämästä         

Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu (ky)  800 376  800 916     

Muut pakolliset varaukset yhteensä  1 316 422  800 916 516 046     

     Muut pakolliset varaukset sisältää Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 26.1.2017 päätöksen 

(Dnro 11672/14/6112) mukaisen korvauksen vuosilta 2011-2014 Kuusamon kaupungille.   
 Asiassa on haettu valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta 17.3.2017. 

   
Vieras pääoma 2016 2015 

  
Pitkä- 

aikainen 
Lyhyt- 

aikainen 
Pitkä- 

aikainen 
Lyhyt- 

aikainen 

Velat tytäryhteisöille         

     Saadut ennakot         

     Ostovelat   306 579   311 143 

     Muut velat         

     Siirtovelat         

     Yhteensä   306 579   311 143 

          

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä         

     Saadut ennakot         

     Ostovelat   1 927 762   2 489 547 

     Muut velat         

     Siirtovelat         

     Yhteensä   1 927 762   2 489 547 

          

Velat osakkuus- sekä muille omistusyhteysyhteisöille         

     Saadut ennakot         

     Ostovelat         

     Muut velat         

     Siirtovelat         

     Yhteensä         

          

Vieras pääoma yhteensä   2 234 341   2 800 690 
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Muiden velkojen erittely 

  

  Konserni Kunta 

  2016 2015 2016 2015 

Muut velat         

     Liittymismaksut 18 753 920 17 818 718 
 

821 370 

     Muut velat 2 140 933 2 720 364     

Muut velat yhteensä  20 894 853 20 539 081 
 

821 370 

 
 
Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

  

  Konserni Kunta 

  2016 2015 2016 2015 

Lyhytaikaiset siirtovelat         

     Tulojäämät         

     Menojäämät         

         Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 6 042 275 6 068 368 3 261 511 3 733 516 

         Korkojaksotukset 157 678 413 259 54 926 69 943 

         Valtionosuusennakot         

         Muut menojäämät 631 568 712 626 143 841 336 422 

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 6 831 521 7 194 252  3 460 278  4 139 881 

Siirtovelat yhteensä 6 831 521 7 194 252 3 460 278 4 139 881 

 
 
6.5. Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
Leasingvastuiden yhteismäärä (arvonlisäveroineen) 

  Konserni Kunta 

  2016 2015 2016 2015 

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 514 635 74 685 514 635 576 291 

Myöhemmin maksettavat 1 794 595 2 238 1 794 595 2 243 244 

Yhteensä 2 309 230 76 923 2 309 230 2 819 535 

          

Leasingsopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.   

Kunnan sopimukset 
   

  

Tukirahoitus Oy:n sopimukset tulostinlaitteet 
   

  

LapIT:n vuokrat ja elinkaarihallinta vuodet 2016-2020         

 
Vastuusitoumukset 

  Konserni Kunta 

  2016 2015 2016 2015 

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen         

puolesta         

     Alkuperäinen pääoma  32 617 362  32 617 362  32 617 362  32 617 362 

     Jäljellä oleva pääoma  20 017 836    20 017 836   

Takaukset muiden puolesta         

     Alkuperäinen pääoma 6 822 334 8 013 374 6 822 334 8 013 374 

     Jäljellä oleva pääoma 6 566 120 7 799 479 6 566 120 7 799 479 

Kiinteistökiinnitykset 
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Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 

  Kunta 

  2016 2015 

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 37 447 477 37 636 153 

Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.     
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 
31.12. 27 952 26 820 

 
 
Muut taloudelliset vastuut 

  Konserni Kunta 

  2016 2015 2016 2015 

Arvonlisäveron palautusvastuu 5 625 376 2 871 906 1 854 407 595 122 

Annetut pantit 
 

400 000     

Vakuustalletukset     
 

315 023 

Sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet         

 
6.6. Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 

Henkilöstökulut 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 

          

Henkilöstökulut 
tuloslaskelman 
mukaan 

29 952 883 32 241 724 37 375 658 36 301 803 37 649 949 36 244 446 35 391 903 34 424 349 33 624 582 

Henkilöstökuluja 
aktivoitu aineettomiin 
ja aineellisiin 
hyödykkeisiin 

61 668 153 361 150 175 136 504 150 864 100 664 142 816 67 979  136 770 

Henkilöstökulut 
yhteensä 

30 014 551 32 395 085 37 525 833 36 438 307 37 800 813 36 345 110 35 534 719 34 492 328 33 761 352 

 
Henkilöstön 
lukumäärä 31.12. 

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 

Keskitetyt hallinto- ja 
tukipalvelut 

         

Keskitetyt hallinto- ja 
tukipalvelut 

45 40 27 20 18 16 18 16 18 

Elinkeinopalvelut 4   9 10 12 7 11 10 

Hyvinvointipalvelut          

Yht.hyvinvointipalvelut 342 349 412 441 452 432 428 429 429 

Lasten, nuorten ja 
perheiden palvelut 

235 255 311 280 304 311 325 330 327 

Tekninen palvelut          

Tekniset palvelut 100 85 75 79 84 88 90 89 97 

Työllistetyt 11 6 6 13 7     

Yhteensä 737 735 831 840 875 859 868 875 881 

 

Henkilöstö 31.12. 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 

Vakinaiset    **) 553 555 607 617 635 717 734 722 745 

Määräaikaiset  **) 184 180 224 223 187 97 87 94 67 

Sivuviran- ja 
toimenhaltijat *) 

59 68 57 48 53 45 47 89 69 

Yhteensä 737 735 831 840 875 859 868 875 881 

Palveluksessa olevien työntekijöiden määrä tilanne 31.12. 
*)Ne, joilla on vain sivutoiminen palvelussuhde (sisältyy määräaikaisiin) 
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6.7. Tilintarkastajan palkkiot 
 
Tilintarkastajan palkkiot: 
 
 
BDO Audiator Oy 
 

Tilintarkastajan palkkiot 

  2016 2015 

      

Tarkastusyhteisö A     

Tilintarkastuspalkkiot 10 335 13 715 

Tilintarkastajan lausunnot     

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät     

Muut palkkiot 6 314 4 052 

Palkkiot yhteensä 16 649 17 767 
 
 
 

 
6.8. Liitetietojen erittely 
 
Liitetietojen erittely 

  Konserni Kunta 

  2016 2015 2016 2015 

Erittely pakollisista varauksista         

Muut pakolliset varaukset         

Eläkevastuu 26 196 27 709     

Ympäristövastuut         

Maisemointivaraukset         

Ympäristövastuut yhteensä         

          

Potilasvahinkovastuu          

Lapin Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä         

     Potilasvahinkovakuutus 1) 800 376 800 916     

Muut pakolliset varaukset yhteensä 826 572 828 624     

1) Yhdistelty peruspääomaosuuden suhteessa 

 
Arvonlisäveron palautusvastuu 

  Konserni Kunta 

  2016 2015 2016 2015 

Kunta  1 854 407  595 122 1 854 407 595 122 

Koillis-Lapin Sähkö Oy 2 956 344 1 839 083     

Keski-Lapin voima Oy 34 818    

Rovaniemen koulutuskuntayhtymä 430 138    
Kemijärven Kaukolämpö Oy/ 
Kemijärven lämpö ja vesi Oy 349 669 437 701     

Jäljellä oleva arvonlisäveron palautusvastuu 5 625 376 2 871 906 1 854 407 595 122 
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7. Eriytetyt tilinpäätökset 
 
7.1. Muiden eriytettyjen yksiköiden tilinpäätökset 
 
Ei ole 

 
 

8. Tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat 

Tasekirja 
Tase-erittelyt 
Päiväkirja ja pääkirja atk-tulosteina 
 
 

9. Allekirjoitukset ja merkinnät 
 
Kaupunginhallitus  27.03.2017 
 
 
 
Lea Soppela    Arto Ojala 
puheenjohtaja    I varapuheenjohtaja 
 
 
 
Kauko Jaakkola   Jukka Ojala 
II varapuheenjohtaja   jäsen 
 
 
 
Anita Ruokamo   Tarja Perälä 
jäsen    jäsen 
 
 
 
Esa Kangas    Sirkka Pikkuvirta 
jäsen    jäsen 
 
 
 
Pirkka Aalto    Atte Rantanen 
jäsen    kaupunginjohtaja 

 
 
 
TILINPÄÄTÖSMERKINTÄ 
 
Suoritetusta tilintarkastuksesta on tänään annettu kertomus 
 
 
Kemijärvellä    . päivänä          kuuta  2017 
 
 
 
Rauno Lohi 
tilintarkastaja 

 



   

 

  166 

 

 

Käytetyt kirjanpitokirjat 
 

 
Käytetyt kirjanpitokirjat 

      

        

 
Luettelo käytetyistä kirjanpitokirjoista 1.1. - 31.12.2016 

    

        

 
Tasekirja Sidottu 

     

 
Tase-erittelyt Paperituloste 

    

 
Päiväkirja ATK-tuloste 

    

 
Pääkirja ATK-tuloste 

    

 
Ostoreskontra ATK-tuloste 

    

 
Myyntireskontra ATK-tuloste 

    

 
Käyttöomaisuuskirjanpito ATK-tuloste 

    

 
Konsernin päiväkirja ATK-tuloste 

    

 
Konsernin pääkirja ATK-tuloste 

    

     
Lkm Tos.nro 

 

 
Tositelaji Alaraja Yläraja Käytetty 

 
liittymästä 

100 Tiliotteet tito 000001 010000 000000 
 

766 
 200 Palkkatositteet 200000 209999 200060 60 

  220 Matkalaskutositteet 220000 229999 220012 12 
  250 TOIMEENTULOTUKI 250000 269999 250853 853 
  300 Muistiotositteet 300000 309999 300457 457 
  320 Muistiotositteet Rondo 320000 329999 319999 

 
1214 

 400 Ostoreskontran maksutositteet 400000 419999 400312 312 
  420 Ostoreskontra yleishallinto 420000 429999 420381 381 
  440 Ostoreskontra sosiaalitoimi 440000 449999 440297 297 
  470 Ostoreskontra tekninen toimi 470000 479999 470043 43 
  500 Rondo kunta 500000 589999 499999 19102 
  600 Myyntireskontran suoritustositteet 600000 619999 602380 2380 
  620 Myyntilaskut yleislaskutus 620000 629999 620409 409 
  640 Myyntilaskut Pegasos, 2010 Yleislaskutus 640000 669999 647241 7241 
  670 Myyntilskut Hammashuolto 2010 670000 679999 675201 5246 
  680 Myyntilaskut  Pegasos 2010 680000 719999 695284 15284 
  710 Myyntireskontra päivähoito 710000 729999 711521 1521 
  730 Myyntilaskut arava 730000 739999 730003 3 
  740 Myyntilaskut, tekniset vuokrat 740000 769999 740804 804 
  780 Myyntilaskut rakennusvalvonta 780000 789999 780230 230 
  800 Sonet lääkekeskus Lapponia 800000 809999 799999 

 
12 

 810 Sonet keskusvarasto/lapponia 810000 819999 809999 
 

12 
 900 Käyttöomaisuusviennit 900001 909999 900125 125 

  

         
 
 
 


